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ACT DE CONSTATARE
nr. 11/18

mun. Chisindu 19 ianuarie 2022

Inspectorul superior de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examinidnd materialele dosarului de control privind

respectarea regimului juridic al conflictului de interese, initiat in privinta dlui Gheorghe Netedu,
secretar al Consiliului r. Cimislia, cu domiciliul la adresa “, cod
numeric personal i, in temeiul art. 19 lit. b) si lit. g) si tindnd cont de prevederile
art. 35 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 21 octombrie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in redactia in vigoare la acel moment, prin
intermediul sistemului electronic de distribuire aleatorie a sesizarilor, a fost repartizatd spre
verificare prealabild sesizarea nr. 8119 din 03 septembrie 2021. Avand in vedere ci Legea pentru
modificarea unor acte normative nr. 130 din 07 octombrie 2021, in vigoare la 29 octombrie 2021,
la art. VI, nu stabileste dispozitii tranzitorii referitoare la examinarea sesizarilor inregistrate
anterior intrdrii in vigoare a legii, tindnd cont cd procedura de distribuire a sesizarilor are loc fird
concursul autorului procedurii administrative, iar de la inregistrarea sesizirii, pani la distribuirea
aleatorie a acesteia, a trecut mai mult de o luna, la stabilirea termenelor actiunilor controlului si
rezultatele acestuia inspectorul a tinut cont, inclusiv, de prevederile Legii 132/2016, in redactia in
vigoare la momentul depunerii sesizarii, ori §i nici o lege nu obliga inspectorul si efectueze actiuni
necesare controlul in termen mai mic decat rezonabil. La constatarea faptelor, s-a tinut cont de
prevederile Legii 133/2016, in vigoare la momentul sivarsirii.

Prin adresarea inaintatd Autoritatii, Procuratura r. Cimislia sesizeazi despre faptul ci in
calitate de membru al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice vacante de specialist
principal al Serviciului juridic din cadrul Consiliului r Cimislia, dl Gheorghe Netedu, titular al
functiei publice de Secretar al Consiliului r. Cimislia, a participat la realizarea lantului juridic
decizional privind admiterea la concurs si evaluarea candidatului _, asta desi, sotia sa
ar fi sora sofului candidatului respectiv. Solicitd Procuratura verificarea faptelor sesizate prin
prisma Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Intru elucidarea chestiunilor revendicate de autorul sesizdrii, stabilindu-se cd dl Gheorghe
Netedu este subiect al declarrii conflictului de interese, iar sesizarea preluatd spre verificare
continea indici suficienti pentru a stabili existenta aparentei nerespectarii regimului juridic al
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conflictelor de interese de catre subiectul reclamat, la 04 noiembrie 2021 a fost emis procesul-
verbal de initiere a controlului, cu informarea participantilor procedurii despre decizia adoptata.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/6433 din 05 noiembrie 2021,
receptionatd la 11 noiembrie 2021, petitionarul a fost informat despre rezultatul verificarii
prealabile a sesizarii Inaintate.

Prin comunicarea scrisi a inspectorului cu nr. 04-18/6434 din 05 noiembrie 2021,
receptionatd la 11 noiembrie 2021, subiectului controlului i s-a adus la cunostintd procesul-verbal
de initiere a controlului, fiind invitat sa-si expuna punctul de vedere cu privire la pretinsul conflict
de interese nedeclarat si nesolutionat in exercitiul functiei de Secretar al Consiliului r. Cimislia.

Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului:
1)  Sesizarea nr. 8119 din 03 septembrie 2021 a Procuraturii r. Cimislia;
2)  Fisade distribuire aleatorie din 21 octombrie 2021;
3) Proces-verbal de initiere a controlului nr. 1098/18 din 04 noiembrie 2021;
4)  Declaratie de avere si interese personale, pentru anul 2020;
5)  Extrase din Registrul de Stat al Populatiei din 04 noiembrie 2021, prin care se confirmi ci dl

Gheorghe Netedu, a.n. c.n.p. , este sotul dnei
, a.n. , care la randul ei este sora lui , a.n.
, cu sofia (S|

6) Comumcarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/6433 din 05 noiembrie 2021 privind
informarea petitionarului despre rezultatul verificrii prealabile a sesizirii, cu aviz de
receptie la 11 noiembrie 2021;

7)  Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/6434 din 05 noiembrie 2021 privind
informarea subiectului despre initierea controlului si invitatia de a-si expune punctul de
vedere pe marginea obiectului controlului, cu aviz de receptie la 11 noiembrie 2021;

8) Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/6435 din 05 noiembrie 2021, in adresa
Consiliului r. Cimislia;

9)  Inscris nesemnat sub forma de Punct de vedere al subiectului controlului, inregistrat cu nr.
11568 din 29 noiembrie 2021;

10) Réspunsul Consiliului r. Cimislia, inregistrat cu nr. 11666 din 30 noiembrie 2021, prin care
se infirmd declararea de cétre dl Netedu Gheorghe a conflictelor de interese in anul curent,
cu anexele:

a) Decizia Consiliului r. Cimislia nr. 02/01 din 03 iunie 2020 cu privire la numirea in
functie a Secretarului Consiliului raional, prin care se confirma numirea dlui Gheorghe
Netedu in functia de secretar al Consiliului r. Cimislia incepand cu data de 03 iunie
2020;

b) Dispozitia Presedintelui r. Cimislia nr. 40-d din 29 martie 2021, cu privire la
instituirea Comisiei de concurs pentru ocuparea functiilor publice de executie vacante,
prin care se confirmi instituirea comisiei pentru ocuparea functiilor publice vacante,
cu includerea dlui Gheorghe Netedu in componenta comisiei in calitate de membru;

¢) Anunt din 01 aprilie 2021, cu privire la organizarea concursului pentru ocuparea
functiei publice vacante de specialist principal in cadrul Serviciului Juridic al
Consiliului r. Cimislia; ;

d) Proces-verbal al Comisiei de concurs nr. 1 din 28 aprilie 2021, prin care se confirma
participarea dlui Gheorghe Netedu la luarea deciziei de admitere la concurs a doi
candidati, inclusiv dna _ si la aprobarea a trei variante de lucrari (proba
scrisd);

e) Proces-verbal nr. 2 din 17 mai 2021 al Comisiei de concurs, prin care se confirma
participarea dlui Gheorghe Netedu la evaluarea lucrarii scrise a dnei _ si
admiterea acesteia la interviu;

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in
conditiile prevdzute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




f) Proces-verbal nr. 3 din 17 mai 2021 al Comisiei de concurs, prin care se confirma
participarea dlui Gheorghe Netedu la interviul dnei ﬂ si aprecierea
raspunsurilor acesteia, cu aprobarea promovarii in functia de specialist principal al
Serviciului Juridic;

g) Dosar personal al angajatei , a.n. = onp.
BESSSS . domiciliul la adresa ;

h) Dispozitia Presedintelui r. Cimislia nr. 91-p din 18 mai 2021 cu privire la numirea in
functie, prin care se confirma numirea dnei ||| Sl in functia de specialist
principal al Serviciului Juridic, pe o perioada nedeterminaté, incepand cu 19 mai 2021,
cu salariul 5 380,00 MDL si desemnarea dlui Gheorghe Netedu in calitate de mentor
pentru perioada de proba;

i) Program de desfasurare a perioadei de proba a debutantei || | NI din 18 mai
2021, semnat de catre dl Gheorghe Netedu in calitate de conducator direct si mentor
pe de o parte si pe de alta, de citre dna || | JEEEEE 10 calitate de debutant;

j) Dispozitia Presedintelui r. Cimislia nr. 148-p din 20 iulie 2021, prin care se confirma
inlocuirea mentorului debutantei i, cu dna g

k) Dispozitia Vicepresedintelui r. Cimislia nr. 239-p din 19 noiembrie 2021, prin care se
confirma dna h, in functia de specialist principal al Serviciului Juridic,
incepéand cu 19 noiembrie 2021.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
Pe marginea obiectului controlului, la 29 noiembrie 2021, a fost depus un inscris nesemnat
sub forma de punct de vedere de care inspectorul a luat act.

Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizarea inaintatd, Procuratura r. Cimislia informeazi despre pretinsa incilcare a
regimului juridic al conflictului de interese de catre dl Gheorghe Netedu, secretar al Consiliului r.
Cimislia, manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real aparut in
procesul de recrutare si angajare a rudei g

Prin Decizia Consiliului r. Cimiglia nr. 02/01 din 03 iunie 2020, se confirmd numirea dlui
Gheorghe Netedu in functia de secretar al Consiliului r. Cimislia incepand cu data de 03 iunie
2020.

Din anexa la Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
04 iulie 2008, rezulta cd, sub incidenta legii date cad aparatele autoritatilor administratiei publice
locale. Exigentele pentru functia de secretar al consiliului local sunt previzute la cap. IV din
Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, iar la art. 38 alin. (3)
este specificat expres cd secretarul cade sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr. 158 din 04 iulie 2008. De aici inspectorul desprinde c& functia exercitatd
de subiectul supus controlului este una din categoria celor publice clasificate de legiuitor in Legea
158/2008, ceea ce atrage dupid sine drepturi si obligatii previzute de actele normative incidente
functiei respective.

Conform art. 3 lit. g) al Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, functionarii publici sunt subiecti ai declararii averii si a intereselor personale.

in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul
conflictelor de interese ale agentilor publici subiecti ai declardrii averii i intereselor personale se
efectueazd de citre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei
ce reglementeazd statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.
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In corespundere cu prevederile art. 19 lit. b) al Legii cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese este activitate desfasurata de inspectori de integritate.

Examindnd materialele dosarului inspectorul constatid incalcarea regimului juridic al
conflictului de interese la angajarea dnei h, din considerentele notate infra.

Se retine cd, la 01 aprilie 2021, Consiliul r. Cimislia anuntd despre organizarea concursului
pentru ocuparea functiei publice vacante de specialist principal in cadrul Serviciului Juridic, cu
termenul limitd de depunere a dosarului pana la 26 aprilie 2021. Conform pct. 5 din Regulamentul
cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotdrarea guvernului nr. 2001
din 11 martie 2019, concursul este organizat de autoritatea publicd in subordinea cireia se afld
functia publicd prin intermediul subdiviziunii resurse umane si este desfisurat de comisia de
concurs. Din continutul Dispozitiei Presedintelui r. Cimislia nr. 40-d din 29 martie 2021, rezultd
ca subiectul controlului se afla in componenta comisiei de concurs in calitate de membru.

in conformitate cu pct. 17 din regulamentul notat supra, la expirarea termenului pentru
depunerea documentelor, comisia de concurs examineazd dosarele candidatilor si ia decizia cu
privire la admiterea lor la concurs. Materialele aferente concursului, fiind studiate, denota ca, pAna
la exiirarea termenului au fost depuse doud dosare ale candidatilor interesati, intre care, dna

Potrivit rezultatelor consemnate in Procesul-verbal al Comisiei de concurs nr. 1 din 28
aprilie 2021, se constatd participarea subiectului controlului la luarea deciziei de admitere la
concurs a doi candidati, inclusiv dna _ si la aprobarea a trei variante de lucrari (proba
scrisd).

Potrivit rezultatelor consemnate in Procesul-verbal al Comisiei de concurs nr. 2 din 17 mai
2021, se constatd participarea subiectului controlului la evaluarea lucrarii scrise a dnei
si admiterea acesteia la interviu.

Potrivit rezultatelor consemnate in Procesul-verbal nr. 3 din 17 mai 2021 al Comisiei de
concurs, prin care se confirmd participarea subiectului controlului la interviul dnei
si aprecierea raspunsurilor acesteia, cu aprobarea promovdrii in functia de specialist principal al
Serviciului Juridic.

In aceeasi ordine, prin Dispozitia Presedintelui r. Cimisglia nr. 91-p din 18 mai 2021 cu
privire la numirea in functie, se constati ci candidata * a fost numité in functia de
specialist principal al Serviciului Juridic, pe o perioadd nedeterminati, incepand cu 19 mai 2021,
cu salariul 5 380,00 MDL, iar subiectul controlului a fost desemnat in calitate de mentor pentru
perioada de proba. In aceeasi zi, subiectul controlului de comun cu functionarul public debutant,
coordoneaza Programul de desfasurare a perioadei de proba, fapt confirmat prin prezenta
semnaturilor acestora in subsolul documentului.

Se constatd cu certitudine cd procedura de angajare in asemenea Imprejurdri a fost afectati
de prezenta interesului personal al subiectului controlului, ori fiind in trei situatii de conflict de
interese real, dansul nu le-a declarat si nu le-a solutionat, finalizAndu-si faptele ilicite prin
participarea la realizarea intregului lant juridic decizional, soldat cu angajarea persoanei apropiate
in functia publicd din cadrul Aparatului Presedintelui r. Cimislia. Faptul ci subiectul controlului si
functionarul public nou angajat sunt persoane apropiate in sensul art. 2 din Legea 133/2016 se
confirma prin Extrasele din Registrul de Stat al Populatiei din 04 noiembrie 2021, din care rezulti
cd, acestia sunt cumnati.

Avand in vedere legitura apropiatd respectiva, inspectorul refine ci, incepand cu prima
interactiune cu dosarul de participare la concurs depus de persoana apropiati, exercitarea
obligatiilor si responsabilititilor ce 1i reveneau subiectului in calitate de membru al Comisiei de
concurs era influentatd de interesul personal in derularea concursului in asa fel, incét relatia sa cu
persoana apropiatd s nu fie afectatd sau chiar imbunatititd. Mai mult, in calitate de membru al
comisiei, dansul dispunea de instrumentele necesare in acest sens, cum ar fi, dreptul de a examina
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dosarul depus, dreptul de evaluare a candidatului, precum si accesul la variantele lucrarilor probei
scrise si la intrebarile orientative pentru interviu.

Inspectorul aminteste cd situatia in care subiectul declararii este chemat si participe la luarea
unei decizii care vizeazd o persoand apropiatad si care poate influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a functiei, reprezinti conflict de interese real in sensul art. 12 alin. (3) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In spiritul normelor generale prevazute la art. 14 alin. (1)-(2) din Legea integrititii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
agentul public este obligat sa identifice si si trateze conflictele de interese care apar in activitatea
sa profesionald in termenele si modul prevazute de Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

in legiturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in
conditiile legii speciale, in redactia in vigoare la momentul sivarsirii, in cazul aparitiei unui
conflict de interese real functionarul public este obligat si nu participe la luarea deciziei, pani la
solutionarea conflictului de interese si sa recurgi la:

v abtinerea de la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sunt amenintate de
conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia;

v' declararea in scris, in termen de 3 zile, conducatorului ierarhic conflictele sale de interese
reale;

Aceastd conduita se desprinde din dispozitiile prevazute la art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3)-
(4) ale Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Prin raspunsul Consiliului r. Cimislia, inregistrat cu nr. 11666 din 30 noiembrie 2021, se
infirma declararea de catre dl Netedu Gheorghe a conflictelor de interese in anul 2021.

In aceste circumstante, inspectorul retine cd, in actiunile/inactiunile subiectului controlului,
sunt prezente elementele faptice ale incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese.

Ori in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine cd subiectul s-a aflat in trei situatii de
conflict de interese real, pe care nu le-a declarat si nu le-a solutionat in termenele si modul
prevazut de Legea privind declararea averii §i a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016,
finalizand-si faptele ilicite prin participarea la luarea deciziilor fixate in Procesele-verbale ale
Comisiei de concurs nr. 1 din 28 aprilie 2021, nr. 2 din 17 mai 2021 si nr. 3 din 17 mai 2021 (a se
vedea pct. 11 lit. i)-k)).

Prin urmare, existd suficiente motive de ingrijorare in privinta integrititii profesionale a
subiectului controlului, iar pe cale de consecintd intervine necesitatea de a-l trage la raspundere
juridica pentru lipsa de integritate de care a dat dovada.

Inainte de a concluziona si decide, inspectorul noteaza cd, chiar daci notiunea de cumnat nu
este dezvoltata la nivel legislativ aceasta nu exclude posibilitatea aplicarii la caz a acestei sintagme
in sensul uzual al cuvantului. Ceea ce inseamni cé cuvantul ,,cumnat”! utilizat in Legea 133/2016
trebuie Inteles in sensul folosit in modul obisnuit in circuitul civil, ori relatia dintre un sot si fratele
sotiei acestuia gi relatia dintre acelasi sot si sotia fratelui sotiei acestuia genereazi interese
personale similare.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
nr. 132 din 17 iunie 2016, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste cd persoana supusi controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese ori
a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

1 CUMNAT, -A, cumnati, -te, s. m. si f. Ruda prin alianf3, considerata in raport cu sofii si sotiile fratilor si surorilor sale sau cu fraii si surorile
sofiei sale (si cu sotii si sotiile acestora) Dictionarul limbii romine literare contemporane Dimitrie Macrea, Emil Petrovici (coordonatori), Al.
Rosetti et al. (colectiv), Editura Academiei Republicii Populare Romane, 1955-1957.
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In conformitate cu prevederile art. 39 alin. ( 1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in cazul in care se constati nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese inspectorul de integritate:

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate decide dac# dispune masurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura
abaterii, de numadrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuti.

Pornind de la aceea cé sarcina de apreciere si punere in balanti a criteriilor pre citate i
revine inspectorului de caz, tindnd cont de principiul proportionalititii prevazut la art. 29 Cod
administrativ, inspectorul considera rezonabil de a nu dispune la caz ambele masuri, ori ultima
nu trece testul de proportionalitate.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constatéd incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Gheorghe
Netedu, secretar al Consiliului r. Cimislia, manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea
conflictelor de interese apirute in cadrul concursului pentru ocuparea functiei publice
vacante de specialist principal in cadrul Serviciului Juridic al Consiliului r. Cimislia,
promovat de dna ﬁ

2. Se constatd cd dl Gheorghe Netedu, secretar al Consiliului r. Cimislia a participat la luarea
deciziilor fixate in Procesele-verbale ale Comisiei de concurs nr. 1 din 28 aprilie 2021, nr.
2 din 17 mai 2021 si nr. 3 din 17 mai 2021 cu incilcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

3. Se asigurd demararea procesului de aplicare in privinta dlui Gheorghe Netedu, secretar al
Consiliului r. Cimislia, a masurii de constrdngere previzute de Codul contraventional,
pentru sdvarsirea faptelor constatate la pct.1.

4. Se informeaza subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta la Curtea de Apel Chisinau, str. Teilor 4, mun. Chisinau, in termen de 30 de zile
de la emitere. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea 132/2016, actul de constatare poate fi
contestat in acelasi mod de citre autorul sesizarii.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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