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ACT DE CONSTATARE
Nr. 13/30

mun. Chisindu 19.01.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Alexandru Ceban, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta domnului Gheorghe Ghetivu,
ex-director al S.A. ,,Apa-Canal Cahul”, domiciliat in , in
temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La data de 09.11.2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare -
Autoritatea) a fost inregistratd sesizarea nr. 10687, care, in aceeasi zi, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20210230014.

Potrivit sesizarii, domnul Gheorghe Ghetivu, ex-director al S.A. ,,Apa-Canal Cahul”, ar fi
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese prin faptul ca, contrar prevederilor Legii nr.
133/2016, nu a solutionat conflictul de interese real survenit in urma relatiilor economice intre
S.A. ,,Apd-Canal Cahul” si SRL ,,Gentiliom”, fondatorul agentului economic fiind doamna

, sotia domnului Gheorghe Ghetivu (anexd: copia contractului de
vdnzare-cumpdrare nr. 240 din 19.02.2020 intre S.A. ,, Apd-Canal Cahul” (cumpdrdtor) in
persoana directorului Gheorghe Ghefivu si SRL ,, Gentiliom” (vdnzdtor) in persoana directorului
).

in conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de zile de la data
repartizdrii sesizirii depuse de o persoand fizicd sau persoani juridica, inspectorul de integritate
efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de
integritate verificd existenta aparentei de incilcare a regimului juridic al declararii averii sia
intereselor personale. Verificarea prealabild se finalizeazi cu emiterea de citre inspector a unui
proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului
averii $i al intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (1), (2) din Legea nr. 132/2016,
urmare a stabilirii existentei aparentei de incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese,
la 15.11.2021, prin procesul-verbal nr. 1119/30, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese in privinta domnului Gheorghe Ghetivu.
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Prin scrisoarea nr. 04-30/6707 din 17.11.2021, aviz de receptie DS8005838936AS, domnul
Gheorghe Ghetivu a fost informat despre initierea controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese, precum si despre drepturile prevazute de art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 33 alin. (6) si art. 37 alin. (4) din
Legea nr. 132/2016 au fost consultate date din registrele informationale de stat, sistemul
informational ,,e-Integritate” si formulate adreséri in vederea obtinerii informatiilor/documentelor
necesare desfasurdrii controlului (S.A. ,,Apa-Canal Cahul” - solicitarea cu nr. 04-30/6652 din
16.11.2021, Consiliul municipal Cahul - solicitarea cu nr. 04-30/7481 din 22.12.2021).

Astfel, sistemul informational automatizat ,.e-Integritate” prezinti urmétoarele declaratii de
avere si interese personale depuse de subiectul controlului Gheorghe Ghetivu:

- declaratia anuald de avere si interese personale 2016, depusi la 16.03.2017;

- declaratia anuald de avere si interese personale 2018, depusi la 22.03.2018;

- declaratia anuala de avere si interese personale 2020, depusi la 18.03.2021.

Din datele generate de sistemul informational ,.e-Integritate” in coroborare cu rispunsul
S.A. ,,Apa-Canal Cahul” nr. 11675 din 01.12.2021, se retine ca domnul Gheorghe Ghetivu a ocupat
functia de director al S.A. ,,Apa-Canal Cahul” pani la data de 22.03.2021.

Prin urmare, in corespundere cu art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, domnul Gheorghe Ghetivu, ex-director al
S.A. ,,Apa-Canal Cahul”, a detinut calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale.

Declaratia de avere si interese personale, in corespundere cu art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 133/2016, reprezinta un act personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe proprie
raspundere, sub forma de document electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe suport de hartie.

Astfel, in declaratia anuald de avere si interese personale 2020 depusi de domnul
Gheorghe Ghetivu la 18.03.2021, in caseta , Numele, prenumele, patronimicul si numdrul de
identificare ale sotului/sotiei sau ale concubinului/concubinei”, figureaza doamna _,
fapt ce denota cd dumneaei are calitatea de persoand apropiata in sensul definit de art. (2) din
Legea nr. 133/2016.

Conform informatiilor consultate din Registrul de Stat al Unitatilor de Drept, nr. de
inregistrare 1292477340, doamna _ este fondator si administrator al
SRL ,,Gentiliom™, cod fiscal 1003603151703.

Urmare a receptiondrii raspunsului S.A. ,,Apa-Canal Cahul” nr. 11675 din 01.12.2021 si a
documentelor anexate, s-a stabilit:

- prin procesul-verbal al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al S.A.
»Apa-Canal Cahul” din 03.11.2017 domnul Gheorghe Ghetivu a fost numit in functia de director
al societatii;

- la data de 19.02.2020 S.A. ,,Api-Canal Cahul” (cumpdritor) in persoana directorului
Gheorghe Ghetivu pe de o parte si SRL ,,Gentiliom” (vanzitor) in persoana directorului

pe de altd parte au incheiat contractul de vAnzare-cumpirare nr. 240,
obiect - procurarea de marfuri conform anexei nr. 1 la contract;

- Consiliul de Administrare al S.A. ,,Apa-Canal Cahul”, in vederea executirii Hotirarii de
Judecatd, prin procesul-verbal nr. 4 din 19.03.2021 a anulat contractul de administrare din
14.11.2017 incheiat intre S.A. ,, Apa-Canal Cahul” si Gheorghe Ghetivu (ordinul nr. 18 din
22.03.2021 de incetare a contractului).
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In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 si art. 94 din Codul
administrativ nr. 116/2008, prin invitatia nr. 04-30/7134 din 03.12.2021, aviz de receptie
DS8005941906AS, si suplimentar cu nr. 04-30/7612 din 28.12.2021, domnului Gheorghe Ghetivu
i-a fost solicitat punctul de vedere/explicatie asupra obiectului controlului.

La data de 14.01.2022 cu nr. 227 domnul Gheorghe Ghetivu a prezentat punctul de vedere,
insad fdrd a se expune asupra obiectului cauzei, si anume daci la incheierea contractului de
vanzare-cumpdrare nr. 240 din 19.02.2020 cu SRL ,Gentiliom” in persoana
directorului _ (persoand apropiatd) a tinut cont de prevederile Legii nr. 133/2016
privind declararea averii §i a intereselor personale si daci a declarat sau nu conflictul de interese
real. Prin urmare, in lipsa de argumente, punctul de vedere prezentat nu sustine in nici o masura
neexecutarea obligatiilor prevazute de Legea nr. 133/2016.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii
sale, Autoritatea exercita controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.
Controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese este efectuat de citre
inspectorul de integritate, art. 19 lit. b) din aceiasi Lege.

Potrivit prevederilor art. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale:

conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce i revin potrivit legii;

interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulti din
activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliafiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunici, nepot/nepoatd,
unchi/métugd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnats,
socru/soacra, ginere/nora);

concubin/concubind - partenerul/partenera impreuna cu care subiectul declararii a convietuit
si a detinut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent,
fard incheierea césatoriei. Se prezumai ci au calitatea de concubin/concubini persoanele care, pe
parcursul anului fiscal precedent, au locuit impreuna cel putin 183 de zile.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare 1n cazul in
care subiectul declaririi este chemat sa rezolve o cerere/un demers, si emiti un act administrativ,
sé Incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Conform alin. (4) lit. a) si b) din continutul aceluiasi articol, in cazul aparitiei unui conflict
de interese real, subiectul declararii este obligat si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre conflictul de interese in
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care se afla, sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emiti actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicad pind la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit regulii stabilite de art. 12 de alin. (5) din Legea nr. 133/2016, informarea despre
aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si
contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau
poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
este fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, statueazi c#, pani la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declardrii ii este interzisa intreprinderea oricirei actiuni pe
cauza data, cu exceptia abtinerii.

In corespundere cu art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii poate
solutiona conflictul de interese real in care se afldi prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de
decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor (redactia de pdnd la modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21, MO264-
265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21).

Astfel, reiesind din existenta conflictul de interese real generat de relatia cu doamna
_ (persoand apropiatd) subiectul controlului era obligat si intreprinda actiunile impuse
de prevederile normative functiei pe care acesta o detinea, in vederea declararii in termen si
solutionarea prin abtinere a conflictului de interese in care s-a a aflat.

Unica conduitd legald care urma a fi intreprinsa de domnul Ghetivu Gheorghe consta in
informarea imediata, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, in scris, despre conflictul de
interese real, precum si abtinerea de la semnarea contractului de vanzare-cumpdrare nr. 240 din
19.02.2020.

Potrivit rdspunsului Primarii mun. Cahul din 14.01.2021 cu nr. 249, domnul
Gheorghe Ghetivu, ex-director al S.A. ,,Apa-Canal Cahul”, nu a declarat/informat despre aparitia
sau solutionarea conflictului de interese aparut in momentul semnirii actului juridic cu SRL
,,Gentiliom”.

Contrar art. 12 alin. (4) lit. a) si b) din Legea nr. 133/2016, domnul Gheorghe Ghetivu a
ignorat obligatia legala de a solutiona prin abtinere conflictul de interese real atunci cand a incheiat
actul juridic mentionat supra, fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese, cu toate
ca normele Legii nr. 133/2016, prevad exhaustiv metodele/mijloacele de declarare/solutionare a
conflictelor de interese.
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In aceste circumstante, inspectorul retine cd in actiunile/inactiunile domnului
Gheorghe Ghetivu sunt prezente elementele faptice ale incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese.

Asadar, analizdnd materialele acumulate la dosarul de control si prevederile prenotate,
inspectorul de integritate constatd cd domnul Gheorghe Ghetivu, ex-director al S.A. ,,Apa-Canal
Cahul”, a incélcat dispozitiile art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3), (4) din Legea nr. 133/2016, prin
nedeclararea conflictului de interese real si respectiv nesolutionarea acestuia prin abtinere.

Subsecvent, domnul Gheorghe Ghetivu a admis consumarea conflictului de interese prin
faptul cd a incheiat contractul de vanzare-cumparare nr. 240 din 19.02.2020 cu SRL ,,Gentiliom”
in persoana directorului || (persoani apropiata potrivit prevederilor art. (2) din Legea
nr. 133/2016), obiect - procurarea de marfuri conform anexei nr. 1 la contract.

De remarcat cd prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 cu privire la modificarea unor acte
normative, in vigoare 29.10.2021, au fost operate modificari la Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. Astfel, art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 (redactia in vigoare din 29.10.2021,
dupd operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021) stabileste ca fapta
subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a
emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la rdspundere contraventionald, penal
si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca
ori de serviciu ale subiectului in cauzi.

In corespundere cu art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au
efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul
de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al

a) 1Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplici sanctiunea
contraventionald.[...],

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii §i aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publici.

Potrivit alin. (2) din acelasi articol, inspectorul de integritate decide daca dispune masurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul
adus interesului public si de functia publici detinuta.
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in corespundere cu alin. (5) din acelasi articol, la aprecierea faptului daca sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numdrul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

in speta de control, avand in vedere faptele admise de cétre domnul Gheorghe Ghetivu in
corelatie cu criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus
interesului public, caracterul unitar, lipsa comiterii unor abateri similare anterior, natura
abaterii, functia definutd), inspectorul de integritate nu va aplica subiectului declararii interdictia
de a ocupa o functie publicé sau de demnitate publica.

Avand ca fundament rafionamentele expuse supra, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 37 - 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art.12, 14, 15
si 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd cd domnul Gheorghe Ghetivu, ex-director al S.A. ,,Api-Canal Cahul”, a
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese prin:

- nedeclararea conflictului de interese real potrivit art. 12 alin. (4) lit. a), b) din Legea nr.
133/2016;

- nesolutionarea conflictului de interese real prin abtinere potrivit art. 14 alin. (2) — (4) din
Legea nr. 133/2016;

- incheierea contractului de véanzare-cumpdrare nr. 240 din 19.02.2020 cu incalcarea
prevederilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, fapt prin care a admis consumarea
conflictului de interese.

2. Se aduce la cunostinta domnului Gheorghe Ghetivu actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
situatd in mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate Alexandru CEBAN
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