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ACT DE CONSTATARE
Nr. 89/10

mun. Chisindu 02.03.2022

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Ion CRETU, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (1)
si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
in rezultatul controlului respectrii regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta
dnei Ulianovschi Nadejda, sef adjunct al Institutiei Publice “Laboratorul central de testare a
bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”, IDNP-—, nascutd la
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A STABILIT:

La 05.11.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarea nr.
10452 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre
Ulianovschi Nadejda, sef adjunct al Institutiei Publice ”Laboratorul central de testare a bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”.

Potrivit sesizérii, Ulianovschi Nadejda, a admis o eventuala incilcare a regimului juridic al
conflictelor de interese exprimata prin faptul ci a semnat Contractul de locatiune nr. 014/18A cu
Centrul de certificare Conservstandard SRL, IDNO 1003600122544, privind transmiterea in
folosintd temporara a unei inciperi de 18 m.p amplasate pe —, in scopul
desfasurarii activitatii de certificare a produselor. Potrivit informatiilor publicate de catre
operatorul de date Info debit, Centrul de certificare Conservstandard SRL a fost inregistrat de citre
unicul fondator, Nadejda Ulianovschi la 26.07.1996.

La 29.10.2021 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea mentionata a fost repartizati aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor citre inspectorul de integritate, _

La 02.12.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 1209/ 15, in
privinta dnei Ulianovschi Nadejda, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.
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Prin scrisoarea nr. 04-15/7160 din 06.12.2021, Ulianovschi Nadejda a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in vigoare la acel moment).

La 29.12.2021, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, sesizarea nominalizati ce a format dosarul de control, i-a fost repartizat
subsemnatului.

In temeiul art. 20, art. 32 si art. 37 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si extras date din sistemul
informational automatizat ”ACCES WEB”, din sistemul informational automatizat al Serviciului
Fiscal de Stat si a solicitat Institutiei Publice “Laboratorul central de testare a bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” (solicitarea nr. 04-15/7161 din 28.12.2021),
informatii si documente necesare desfasuririi controlului.

Prin urmare, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat cu nr. 12053 din
13.12.2021 raspunsul Institutiei Publice “Laboratorul central de testare a bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”, care confirmi si prezintd mai multe documente,
insd relevante controlului sunt:

e  Confirmarea cd IP ”Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice
si a produselor conservate” nu detine declaratia dnei Ulianovschi Nadejda despre conflictele de
interese reale rezultate din relatia sa cu Conservstandard SRL;

®  Ordinul IP “Laboratorul central de testare a bduturilor alcoolice/nealcoolice si a
produselor conservate” cu nr. 031 din 17.06.2019 cu privire la angajarea dnei Ulianovschi
Nadejda in functia de sef adjunct al laboratorului;

®  Ordinul IP "Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a
produselor conservate” cu nr. 39-p din 21.04.2021 cu privire la demisia dnei Ulianovschi Nadejda
din functia de sef adjunct al laboratorului;

o Contractul de locafiune nr. 014/184 din 25.05.2018 incheiat intre IS Centrul pentru
Standardizarea i Experimentarea Calitdii Productiei de Conserve (in prezent Institutia Publicd
“Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice i a produselor conservate”) si
Conservstandard SRL,

®  Acordul aditional nr. 1 la contractul mentionat, incheiat la 02.05.2019 intre IS Centrul
pentru Standardizarea si Experimentarea Calitdfii Productiei de Conserve (in prezent Institutia
Publica “Laboratorul central de testare a bduturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor
conservate”) si Conservstandard SRL.

Potrivit informatiei consultate si extrase din sistemul informational automatizat ”ACCES
WEB?” si sistemul informational automatizat al Serviciului Fiscal de Stat, dna Ulianovschi Nadejda
este unic fondator al CONSERVSTANDARD SRL, IDNO 1003600122544 incepand cu
26.07.1996. Totodata, administrator al CONSERVSTANDARD SRL, este [N
incepand cu 15.01.2018, respectiv dna Ulianovschi Nadejda fiind unic fondator si asociat, si-a
desemnat administratorul intreprinderii prin increderea acordati si reiesind din vointa sa.

Corobordnd toate informatiile si documentele reflectate mai sus, inspectorul de integritate

atestd urmdtoarele:
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v La 25.05.2018, seful adjunct al Institutiei Publice ”Laboratorul central de testare a
bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”, Ulianovschi Nadejda a semnat si
incheiat in raport cu societatea a cirei fondator este, Contractul de locatiune nr. 014/18A;

v La 02.05.2019, seful adjunct al Institutiei Publice “Laboratorul central de testare a
bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”, Ulianovschi Nadejda a semnat si
incheiat In raport cu societatea a carei fondator este, Acordul aditional nr. 1 la contractul mentionat.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ca in conformitate cu prevederile
art. 3 alin.(1), lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
Ulianovschi Nadejda, detinind functia de sef adjunct al Institutiei Publice *Laboratorul central de
testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”, fi sunt aplicabile urmatoarele
prevederi legale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii (in numele dnei Ulianovschi Nadejda)
are un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd

a obligatiilor si responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii:

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii (in
numele dnei Ulianovschi Nadejda) ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile internationale;

in sensul notiunilor enuntate, interesul personal al dnei Ulianovschi Nadejda rezulta din
relatiile sale in raport cu persoana juridici CONSERVSTANDARD SRL, IDNO 1003600122544
a cdrei fondator este insasi ea, si care este administrati de persoana desemnati de citre ultima. In
raport cu persoana juridica CONSERVSTANDARD SRL, dna Ulianovschi Nadejda a semnat si
incheiat contractul si acordul aditional cu caracter patrimonial, conform celor relatate supra.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii (in numele dnei
Ulianovschi Nadejda) este chematd sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ,
sd incheie direct (actele juridice enuntate) sau prin intermediul unei persoane terte, sd ia o decizie
sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce
ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
(CONSERVSTANDARD SRL, a cdrui fondator si beneficiar final este Ulianovschi Nadejda) Si
care influenfeazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivi a mandatului. a functiei
publice sau de demnitate publicd.

in conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna Ulianovschi Nadejda, detinind functia de sef adjunct al
Institutiei Publice ”Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor
conservate”, era obligatd sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar
nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu
rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd_nu_incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic (Contractul de locatiune nr. 014/184 din 25.05.2018
si Acordul aditional nr. 1 din 02.05.2019), sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea
conflictului de interese.
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In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii (in
numele dnei Ulianovschi Nadejda) de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solufionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict
si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului.

Conflictul de interese real se solufioneazd de citre subiectul declardrii, conducatorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupi caz.

Pénd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana dnei
Ulianovschi Nadejda, ii este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza dati, cu exceptia

abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, subiectul declardrii in persoana dnei Ulianovschi Nadejda, poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informéand toate partile vizate de decizia respectivi
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform raspunsului Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor inregistrat in cadrul
Autoritdfii cu nr. 12077 din 13.12.2021, se confirmd c, in Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese tinut de Agentie, nu este inregistrati nici o declaratic a dnei Nadejda
Ulianovschi, referitor la conflictele de interese reale rezultate din relatia sa cu
CONSERVSTANDARD SRL.

Similar, potrivit rdspunsului Institutiei Publice “Laboratorul central de testare a bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate™, se confirma ca Laboratorul nu detine declaratia
dnei Ulianovschi Nadejda despre conflictele de interese reale rezultate din relatia sa cu
CONSERVSTANDARD SRL.

La17.01.2022 cunr. 04-10/239, dnei Ulianovschi Nadejda i-a fost solicitat punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

In consecints, pind actual, dna Ulianovschi Nadejda nu a depus punctul de vedere in
conditiile prevézute la art. 33 alin. (10) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Avénd in vedere prevederile stipulate la art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, subsemnatul inspector de integritate este in imposibilitate
de a constata incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre seful adjunct al
Institutiei Publice “Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor
conservate”, Ulianovschi Nadejda prin semnarea si incheierea Contractului de locatiune nr.
014/18A din 25.05.2018, datoritd depdsirii termenului de trei ani de la admiterea conflictului de
interese.

Concomitent, inspectorul de integritate constati ci dna Ulianovschi Nadejda, detinand
functia de seful adjunct al Institutiei Publice ”Laboratorul central de testare a bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”, a incilcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin nedeclararea in modul si in termenul stabilit a conflictului de interese si
nesolutionarea acestuia prin abtinere in conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b), alin. (5) si
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(7) si art. 14 alin. (2)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
exprimat prin semnarea si incheierea Acordului aditional nr. 1 din 02.05.2019 intre Institutia
Publica “Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor
conservate” din numele dnei Nadejda Ulianovschi si CONSERVSTANDARD SRL a carui
fondator si unic asociat este ea insusi.

Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, [n urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, [n cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese
ori incdlcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de

integritate.
a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald.

Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplicd;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publicd.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Inspectorul de integritate decide dacd dispune mdsurile mentionate la
alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovdtie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de
numdrul §i durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publicd definutd.

La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va fine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numdrul de persoane afectate, de mdrimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international,
de afectarea reputatiei autoritdtii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum §i
de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In circumstantele descrise, inspectorul de integritate retine urmtoarele:

Potrivit informatiilor accesate prin intermediul SIA “e-Integritate”, Dosare pe acelasi

subiect”, nu s-au depistat sesizari sau controale desfasurate anterior pe numele dnei Ulianovschi
Nadejda, astfel se atestd caracterul unitar al abaterii.

in cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina persoane
afectate si marimea prejudiciului material cauzat deoarece, potrivit informatiilor prezentate de
Institutia Publicd “Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor
conservate”, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului al RM prin raspunsul sdu
cunr. 01/01-3234 din 04.07.2018 si nr. 05-07/2019 din 28.05.2019 noteazi ci urmare a examinarii
contractului de locatiune nr. 014/18A din 25.05.2018 si acordul aditional nr. 1 din 02.05.2019 s-a
constatat ca acestea sunt perfectate in conformitate cu prevederile Hotirarea Guvernului nr. 483
din 29.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a
activelor neutilizate.
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Potrivit informatiilor obtinute in cadrul controlului, consecintele abaterii s-au limitat la
nivel local, mai exact structural, adicd in jurisdictia Institutiei Publice “Laboratorul central de
testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”.

Cu privire la reputafia autoritatii, se refine cd urmare a Incilcarii regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre seful adjunct al Institutiei Publice ”Laboratorul central de testare
a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”, nu poate riméane ne-afectati, ins,
buna functionare a acesteia nu a putut fi determinati ci a fost afectata.

Potrivit ordinului nr. 39-p din 21.04.2021, dna Ulianovschi Nadejda a demisionat, reiesind
din cele descrise, inspectorul de integritate nu atestd necesitatea de a o decade pe dna Ulianovschi
Nadejda din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publics, pe o
perioada de 3 ani, ori functia din care a fost admis conflictul de interese nu este o functia publica
sau de demnitate publica.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, -

DECIDE:

Ik Se constati cd Ulianovschi Nadejda, seful adjunct al Institutiei Publice ’Laboratorul central
de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice i a produselor conservate”, avand interese personal
rezultat din relatia sa cu persoana juridica CONSERVSTANDARD SRL, a incalcat regimul juridic
al conflictelor de interese prin:

Nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictului de interese in conformitate cu
art. 12 alin. (4), lit. (a) 5i (b), alin. (5) si (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i
intereselor personale;

Nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu si art. 14 alin. (2)-(4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale;

Semnarea si incheierea Acordului aditional nr. 1 din 02.05.2019 la Contractul de locatiune
nr. 014/184 din 25.05.2018.
2. Se atentioneazd dna Ulianovschi Nadejda de a depune maxima diligent3 in vederea ne-
admiterii pe viitor a unor abateri similare.
5 Se aduce la cunostinta dnei Ulianovschi Nadejda actul de constatare si se informeaza despre
dreptul contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, , MD-
2043, mun. Chisinau, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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