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ACT DE CONSTATARE
nr.90/09

mun. Chisindu 02 martie 2022

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate (in continuare - ANI), Vladislav GORCEAC, examiniand materialele dosarului de

control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui
Gugan Valentin, IDNP — NN, coricitia i» [
, primar al or. Cricova, mun. Chisindu, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire

la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act
de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 09.02.2021, a fost distribuita electronic aleatoriu sesizarea nr. Col-485/20 din
04.09.2020, potrivit careia dl Gutan Valentin, primar al or. Cricova, mun. Chisiniu, a admis o
eventuald incélcare a regimului juridic al conflictului de interese.

Potrivit sesizdrii, dl Gutan Valentin, detindind mandatul de primar al or. Cricova,
mun. Chisindu a semnat in privinta sotiei sale — director al Gradinitei-cresd nr.33 din
or. Cricova, mun. Chigindu o serie de acte administrative/juridice favorabile acesteia.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate,
in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarii, a efectuat verificarea prealabili a sesizarii, in
cadrul careia a stabilit existenta banuielii rezonabile privind incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Gutan Valentin, primar al or. Cricova, mun. Chisiniu, care nu
a declarat si solutionat conflictele de interese din perioada 2018 - 2020, fiind in exercitiul functiei
a luat decizii si a emis acte administrative si juridice 1n privinta persoanei apropiate.

Astfel, conturandu-se o banuiald rezonabild privind incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, la 19.02.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea
nr. 132/2016, conform procesului-verbal nr. 107/09, in privinta dlui Gutan Valentin, primar al
or. Cricova, mun. Chigindu, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

La caz, inspectorul de integritate retine faptul c3, atat la etapa repartizarii sesizarii, verificarii
prealabile a acesteia cat si pe parcursul acumuldrii materialului probator aferent dosarului de
control, au fost aplicate prevederile Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
nr. 132/2016 si Legii privind declararea averii si a intereselor personale, nr.133 din 17.06.2016 in
vigoare pand la operarea modificarilor prin Legea pentru modificarea unor acte normative, nr. 130
din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021). Or, actiunea in timp a actului normativ este
reglementatd expres in continutul art. 73 al Legii cu privire la actele normative, nr. 100 din
22.12.2017.

Prin scrisoarea nr.04-09/1350 din 18.03.2021, aviz de receptie DS8001248498AS din
23.03.2021, dl Gutan Valentin a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
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respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale previzute la
art. 33 din Legea 132/2016.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publica trebuie si stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, firi a se limita la dovezile
si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (I) din Codul administrativ, autoritatea publicd se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt.

Astfel, in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin.

(2) si (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
electronice al ANI), Sistemul informational ,,E-Integritate”, Registrul de Stat al populatiei, baza
de date ,,reports.fisc.md” si remis demers de solicitare de informatii céatre Primiria or. Cricova
(nr. 04-09/1351 din 18.03.2021).

In urma accesrii Registrului informational “Registrul de Stat al Populatiei”, s-a confirmat

relatia de rudenie (persoane apropiate) a dlui Gutan Valentin si dna _ - IDNP:

DI Gutan Valentin, potrivit informatiei acumulate in cadrul controlului, detine mandatul de
primar al or. Cricova din anul 1987, ultimul fiind validat prin Hotirarea Judecitoriei Chisinau
(Sediul Rascani) nr.3-4266/2019.

De mentionat cé la 26.05.2016 de citre Comisia Nationald de Integritate, in privinta dlui

Gutan Valentin, primar al or. Cricova, mun. Chisindu, avind acelasi obiect al controlului, a fost
adoptat Actul de constatare nr. 03/200 prin care a fost constatati incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Totodatd cauza respectiva a fost clasata in legiturd cu Intreprinderea mésurilor de solutionare

a conflictului de interese.

Din informatia prezentatd de cétre Primdaria or. Cricova, mun. Chisindu, prin scrisoarea
nr. 2847 din 31.03.2021, s-a stabilit urmétoarele:

- Prin Dispozitia primarului or. Cricova (dlui Gutan Valentin) ,, Cu privire la delegarea unor
imputerniciri” nr. 04-1/25 din 03.05.2016, in scopul evitdrii situatiilor de conflicte de interese,
atributiile de monitorizare i control a activititii Gradinitei-cresd nr.33 din or. Cricova au fost
transmise Secretarului consiliului Oradsenesc Cricova, dnei ﬁ

- Prin Dispozitia primarului or. Cricova (dlui Gutan Valentin) ),, Cu privire la delegarea unor
imputerniciri” nr. 04-1/57 din 09.06.2019, in scopul evitarii situatiilor de conflicte de interese
atributiile de monitorizare si control a activitatii Gradinitei-cresd nr.33 din or. Cricova au fost
transmise Viceprimarului or. Cricova, dlui _

Drept urmare, in perioada 03.05.2016 - 19.02.2021, atributiile monitorizare si control a
activititii Gradinitei-cresa nr.33 din or. Cricova au fost transmise altor persoane.

Din analiza informatiilor, examinand perioada cronologici a functiei detinute si a actelor
semnate in privinta persoanei apropiate in perioada anilor 2018-2020, precum si a reglementérilor
legale aplicabile acestei perioade, inspectorul de integritate retine cd, urmare a detinerii
mandatului de primar al or. Cricova, persoana supusd controlului mai intdi de toate a devenit
subiect al declardrii averii si intereselor personale in sensul art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea cu
privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008 (Lege abrogatd), in continuare Legea
nr. 16/2008 apoi, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.133 din 17.06.2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), persoana supusa controlului,
a continuat sd detin calitatea de subiect al declararii conform art. 3 alin. (1) lit. a).

Prin scrisoarea nr. 2847 din 31.03.2021, ca rispuns la solicitarea nr. 04-09/1351 din
18.03.2021, Priméria or. Cricova, a expediat copiile autentificate ale actelor relevante desfasurarii
controlului.
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In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-09/764 din
10.02.2022, dlui Gutan Valentin i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere asupra obiectului
controlului.

in punctul sau de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 1456 din 24.02.2022, dl Gutan
Valentin a indicat urmétoarele:

. ...constatdrile au fost efectuate in conformitate cu indicii de performantd art.16 din
Legea nr.270 din 23.11.2018 ,, Privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar” si HG
nr.1231 din 12.12.2018. In ceea ce priveste indicii de performantd a directorului Grddinitei
nr. 33, dnei - in scopul evitdrii conflictului de interese a u fost emise doud dispozitii
,» cu privire la delegarea imputernicirilor ... Cu referire a dispozitiile privind clasa de salarizare
si coeficientul de salarizare a tuturor colaboratorilor au fost indicate in strictd conformitate cu
legislatia, in calitate de administrator de buget, fard careva aprecieri suplimentare...”

Aprecierea inspectorului de integritate

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 16/2008, dl Gutan Valentin a dobandit
calitatea de subiect al declardrii intereselor personale, urmare a validirii mandatului de primar in
2011 si a continuat sa defind aceasta calitate potrivit prevederilor art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea
nr. 133/2016.

Péana la data de 01.08.2016, tratarea si solutionarea conflictelor de interese, precum si modul
de prezentare a declaratiei de conflict de interese a fost reglementatid de Legea nr. 16/2008.

La01.08.2016, Legea nr. 16/2008 a fost abrogata prin Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale.

Inspectorul de integritate a stabilit sapte dispozitii emise/semnate de citre dl Gutan Valentin
in privinta persoanei apropiate in perioada de actiune a Legii nr. 133/2016, dupa cum urmeazi:

- Dispozitia nr. 03-5/49 din 25.06.2019 ,, Cu privire la stabilirea sporului de performanti
personalului Primaériei or. Cricova si institutiilor subordonate”;

- Dispozitia nr. 04-1/21 din 06.02.2020 ,,Cu privire la stabilirea clasei si coeficientului de
salarizare a dnei 2

- Dispozitia nr. 03-05/59 din 18.08.20 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performanti
personalului Primadriei or. Cricova si institutiilor subordonate”;

- Dispozitia nr. 03-05/34 din 18.05.20,, Cu privire la stabilirea sporului de performanti
personalului Primariei or. Cricova si institutiilor subordonate”;

- Dispozitia nr. 04-1/139 din 28.12.18,,Cu privire la stabilirea clasei si coeficientului de
salarizare a dnei €

- Dispozitia nr. 03-5/04 din 31.01.20 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performanti
personalului Primariei or. Cricova si institutiilor subordonate”;

- Dispozitia nr. 03-5/11 din 18.02.19,,Cu privire la stabilirea sporului de performanti
personalului Primariei or. Cricova si institutiilor subordonate”.

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei enuntate
in felul urmator, potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr.133/2016:

conflict de interese — situatia in care subiectul declarfirii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulti
din activitatile sale in calitate de persoana privati, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,

persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi prin sdnge sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunici, nepot/nepoat,
unchi/mitusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnats,
socru/soacrd, ginere/nora).
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Astfel raporténd prevederile legale citate supra la situatia din speté inspectorul de integritate
deduce ca conflictul de interese - situatia in care subiectul declaririi Gutan Valentin, exercitand
mandatul de primar, a avut un interes personal (ce rezultd din relatiile sale cu persoanele apropiate,
mai exact cu sotia, dna _)

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declardrii (in numele dlui Gutan Valentin) este chemat si rezolve o cerere/un
demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct (actele juridice si administrative enuntate
supra) sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate si
care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevedea ca informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie s contina date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii gi intereselor personale, d1 Gutan Valentin, exercitind mandatul de primar, era obligat si
informeze ANI imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld, iIn modul stabilit la alin. (5) si_si nu rezolve
cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declardrii (in numele dlui Gutan Valentin) de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directi sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016, solutionarea unui conflict de interese
real se face prin examinarea situatiei de conflict §i prin determinarea si aplicarea optiunii pentru
solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii,
conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate,
dupd caz. Pani la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declaririi, in persoana dlui
Gutan Valentin, i-a fost interzisd intreprinderea oricérei actiuni in sensul emiteri si semnarii celor
7 (sapte) dispozitii In privinta persoanei apropiate, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi in persoana
dlui Gutan Valentin, a avut posibilitatea si solutioneze conflictul de interese real in care s-a aflat
prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informénd toate partile vizate de decizia respectiva in privinta miasurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Reiesind din relatiile dlui Gutan Valentin cu persoana apropiaté care era in conflict cu
indatoririle sale ca conducétor al unei autoritifi publice, precum si prin acceptarea responsab111tat11
de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictelor de interese in care se afla, unica conduiti
legala a subiectului declardrii era si informeze imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatarii, in scris, Autoritatea Nationalad de Integritate, ci este afectat de conflicte de interese in
exercitarea atributiilor de serviciu.

Consultand Sistemul de management a documentelor electronice al Autoritatii Nationale de
Integritate cat i Registrul de declarare al conflictelor de interese tinute de institutia prenotata,
inspectorul constaté lipsa declararii cdrorva conflicte de interese aparute si declarate conform
rigorilor legale de catre dI Gutan Valentin in exercitarea mandatului de primar.
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Astfel, persoana supusd controlului a ignorat obligatia legald de a declara conflictul de
interese real si de a solutiona corespunzitor si la timp conflictul de interese, precum si nu s-a
abtinut de la emiterea si consemnarea actelor vizate supra, contrar obligatiei impuse de art. 12
alin. (4) lit. a) si b) si (5) din Legea nr. 132/2016 si prevederilor art. 14 din Legea integritatii
nr. 82 din 25.05.2017.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, punctului de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
concluzioneazi cd, dl Gutan Valentin, exercitind mandatul de primar al or. Cricova, mun.
Chisinau, avéand interes personal rezultat din relatiile cu persoanele apropiate a incilcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin: nedeclararea in termenul legal a conflictelor de
interese in conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. a)-b) si alin. (5) din Legea nr. 133/2016 si
nesolutionarea conflictelor reale de interese prin emiterea actelor administrative si incheierea
actelor juridice dupa cum urmeazi:

- Dispozitia nr. 03-5/49 din 25.06.2019 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performanta
personalului Primadriei or. Cricova si institutiilor subordonate™;

- Dispozitia nr. 04-1/21 din 06.02.2020 ,,Cu privire la stabilirea clasei si coeficientului de
salarizare a dnei i

- Dispozitia nr. 03-05/59 din 18.08.20 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performanti
personalului Primariei or. Cricova si institutiilor subordonate™;

- Dispozitia nr. 03-05/34 din 18.05.20 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performanta
personalului Primariei or. Cricova si institutiilor subordonate”;

- Dispozitia nr. 04-1/139 din 28.12.18 ,,Cu privire la stabilirea clasei si coeficientului de
salarizare a dnei e

- Dispozitia nr. 03-5/04 din 31.01.20 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performanti
personalului Primariei or. Cricova si institutiilor subordonate”;

- Dispozitia nr. 03-5/11 din 18.02.19 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performanti
personalului Primaériei or. Cricova si institutiilor subordonate”.

Se precizeaza cd la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial
nr. 264-265 modificari in Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016. Astfel art. 23 alin. (4) din
Legea nr. 133/2016 statueaza ci fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ca
acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la rdspundere contraventionald, penala si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauzi.

Conform art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Totodata potrivit art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, prevede ci in cazul in care se
constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic

cqe, w,

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a rispunderii contraventionale nu se aplici;
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b) dupé caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii i aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent alin. (2) art. 39 din legea precitata stabileste ca inspectorul de integritate decide
dacd dispune mdsurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovdtie al subiectului
declardrii, de natura abaterii, de numdrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinutd.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol la aprecierea faptului daca sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numdrul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Prin urmare, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul
de integritate a finut cont ca actiunile admise de cétre dl Gutan Valentin, primar al or. Cricova,
mun. Chisindu in corelatie cu criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa
prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii unor abateri similare anterior, natura abaterii,
functia detinuta, faptul ca abaterea a fost admisi la nivel local, fari a se risrange la nivel national
si international si asupra interesului public general), inspectorul de integritate nu va aplica
subiectului controlului interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 37-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd cd dl Gutan Valentin, exercitind mandatul de primar al or. Cricova,
mun. Chisindu avand interes personal rezultat din relatia cu persoanele apropiate, a incilcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
v' nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12, alin.
(4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), din Legea nr. 133/2016;

v nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016;

v' consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii
133/2016, prin emiterea actelor administrative si incheierea/semnarea actelor juridice (8
la numar) mentionate in prezentul act;

2. Se aduce la cunostinta dlui Gutan Valentin actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (mun.
Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC

6

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage rispundere civila, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuats numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



