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ACT DE CONSTATARE
nr. 97/04

mun. Chisindu 04 martie 2022

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorititii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, conducéndu-se de art.10 din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale in coroborare cu prevederile art.7 alin.(1), art.19, art.33,
art.34, art.35 si art.36 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
rezultatul controlului averii §i a intereselor personale, a intocmit prezentul Act de constatare in
privinta dlui Banaru Vitalie, sef adjunct al Inspectoratului de Politie Edinet.

1. Partea descriptivi a situatiei de fapt.

La data de 29.10.2021 au intrat in vigoare modificarile operate prin Legea nr.130/2021 cu
privire la modificarea unor acte normative la Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016) si Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016), aplicabilitatea cirora a fost asigurata
de catre inspectorul de integritate in conformitate cu art.73 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative. Astfel, actele si actiunile inspectorului de integritate in cadrul controlului s-au
efectuat in conformitate cu prevederile Legilor nr.132/2016 si nr.133/2016 in redactia in vigoare la
momentul respectiv.

in ordinea art.30 din Legea nr.132/2016, sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele
juridice de drept public sau de drept privat, precum si cele din oficiu se inregistreaza imediat si se
repartizeazd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

Astfel, la data de 21.08.2021, in temeiul normei citate, inspectorului principal de integritate
Griciuc Ada i-a fost repartizati electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational
automatizat e-Integritate, sesizarea nr.300 din 04.08.2021, care a stat la baza formarii dosarului de
control nr.20210104086 in privinta lui Banaru Vitalie, IDNP | NS domiciliat in [l
(conform datelor din declaratii de avere si interese personale).

Potrivit sesizérii, Banaru Vitalie ar fi admis incilcarea regimului juridic al declaririi averii si
intereselor personale prin nedeclararea bunului imobil locativ detinut cu drept de folosinti in ﬁ
ﬂ, care pind in anul 2021 a constituit proprietatea mamei sale, ;

Conform art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate are obligatia de a
efectua verificarea prealabild a sesizarii, in termen de 15 zile de la data repartizarii acesteia. in
cadrul verificdrii prealabile, inspectorul de integritate verifica respectarea conditiilor de forma si
confinut ale sesizérilor si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild include validarea datelor din
declaratiile de avere si interese personale prin intermediul sistemului informational e-Integritate.

Considerind aceste cerinte in coroborare cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Codul administrativ,
inspectorul de integritate a demarat in aceeasi zi, 21.08.2021, procedura de verificare prealabild a
sesizdril intru stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizirii si existenta banuielii
rezonabile de incélcare a regimului juridic al declaririi averii si a intereselor personale.

Analizind conditiile de admisibilitate a sesizirii, inspectorul de integritate constatd ca sub
aspect de forma si continut aceasta corespunde rigorilor legii, iar obiectul reclamat vizeazi aria de
competentd a Autoritatii Nationale de Integritate.

La etapa verificdrii prealabile, Sistemul informational automatizat e-Integritate a generat
prezenta urmatoarelor declaratii de avere depuse de Banaru Vitalie:

- Declaratia cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2012, depusi la 05.02.2013,

- Declaratia cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2013, depusi la 28.02.2014,

- Declaratia cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2014, depusi la 28.03.2015,
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- Declaratia cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2015, depusi la 17.03.2016,

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2016, depusi la 13.03.2017,

- Declaratia de avere i interese personale pentru anul 2017, depusi la 20.03.2018,

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2018, depusa la 28.03.2019,

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2019, depusa la 09.03.2020,

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020, depusi la 17.03.2021.

Datele din declaratii si baze de date publice releva cid Banaru Vitalie activeazi in cadrul
Inspectoratului de Politie Edinet din anul 2009, exercitind pe parcursul perioadei mai multe functii,
ultima fiind cea de sef adjunct al acestei entititi conform Ordinului IGP nr.505ef din 01.12.2020.
Aceste informatii au fost confirmate prin materialele prezentate de Inspectoratul de Politie Edinet,
nr.34/35-8968 din 17.09.2021.

Prin urmare, Banaru Vitalie a detinut calitatea de subiect al declararii in sensul art.3 alin.(1)
lit.f) din Legea nr.1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii demnitate publica, judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functii de conducere, continudnd detinerea acesteia in temeiul art.3 alin.(1) lit.g) din Legea
nr.133/2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale.

Urmare validérii datelor din declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2016-2020
(utilizind baze de date i registre de stat disponibile) s-a stabilit ci Banaru Vitalie ar fi omis la
completarea declaratiilor de avere declararea urméitoarelor date:

- la capitolul Bunuri imobile in toate declaratiile depuse pentru anii 2016-2020 lipsesc date
desEre bunul imobil locativ, detinut de catre Banaru Vitalie cu drept de folosinta in _

- la capitolul Bunuri imobile in declaratiile depuse pentru anii 2016 si 2020 lipsesc date despre
bunul imobil amplasat in , detinut cu drept de
proprietate de cétre (concubina). ;

- la capitolul Venituri in declaratia depusa pentru anul 2020 nu este declarat venitul salarial in
marime de 8374 lei si venitul din prestare servicii in marime de 2745 lei, ambele ridicate de catre
respectiv de la SA Red-Nord si SRL Demetras-Prim.

In sensul art.5 alin.(1) si alin.(4) din Legea 133/2016, declaratia reprezinti act personal si
irevocabil depus de subiectul declararii, pe proprie raspundere, or, responsabilitatea pentru
depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinitatea informatiilor, o
poartd persoana care o depune.

Conform art.28 alin.(3) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constati lipsa unor date din
declaratia de avere si interese personale, precum si in cazul nedepunerii sau al depunerii tardive a
declaratiei, inspectorul de integritate initiazi controlul averii si al intereselor personale.

Potrivit art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate initiazi controlul
averil si al intereselor personale in cazul in care, urmare verificarii prealabile a sesizirii a constatat
existenta banuielii rezonabile privind incilcarea regimului juridic de declarare a averii si a
intereselor personale.

Astfel, in rezultatul verificarii prealabile a sesizrii inspectorul de integritate a constatat ca
informatiile disponibile la aceastd etapa sunt suficiente si concludente si indica la existenta unei
banuieli rezonabile de incalcare de citre Banaru Vitalie a regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 si art.31 din Legea nr.132/2016, a fost
intocmit Procesul-verbal nr.764/04 din 01.09.2021 prin care s-a dispus initierea procedurii de
control a averii si intereselor personale in privinta dlui Banaru Vitalie, sef adjunct al Inspectoratului
de Politie Edinet (in continuare — subiectul controlului).

Subiectul controlului a fost informat despre initierea procedurii de control si despre drepturile
statuate la art.33 din Legea nr.132/2016 prin scrisoarea nr.04-04/4991 din 06.09.2021 (aviz postal
nr.DS8003382458AS din 10.09.2021). Subiectul controlului a beneficiat de drepturile sale si a luat
cunostintd de materialele dosarului de control la data de 10.02.2022.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt.
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Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1) si art.32 alin.(3)-(5) din
Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumulirii materialului
probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entititi publice si private
Inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale de stat,
extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodats, pentru realizarea controlului a fost consultat
cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

In acceptiunea art.26 din Legea nr.132/2016, controlul averii si a intereselor personale consti
in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor, a
functiilor publice si de demnitate publici.

Subsidiar, conform art.32 alin.(1)-(2) din Legea nr.132/2016, in cadrul controlului averii si
intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind averea
existentd a persoanei supuse controlului si modificérile patrimoniale intervenite pe durata exercitirii
mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd, extinzind verificarea asupra averii
membrilor de familie si/sau concubinului/concubinei acesteia. Controlul averii si intereselor
personale poate fi efectuat pe durata exercitirii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate
publicd si in decursul a 3 ani dupd incetarea acesteia.

Extrasele din Registrul de stat al populatiei nu atestd prezenta careva persoane cu statut de
membru de familie in sensul definit de art.2 din Legea nr.133/2016.

Pe de altd parte, in declaratiile de avere si interese personale pentru anul 2016 si anul 2020
subiectul controlului a inclus informatii despre concubina H, IDNP i

Datele disponibile despre activitatea de control a Autorititii Nationale de Integritate atests ci
subiectul controlului nu a fost supus verificarilor averii pe durata exercitarii functiilor publice.

In circumstantele de fapt si de drept enuntate, inspectorul de integritate a conchis efectuarea
controlului averii dobandite de subiectul controlului in perioada 01.01.2012 — 17.03.2021 (din data
obtinerii calitdtii de subiect al declardrii pind in data depunerii ultimei declaratii de avere la
inifierea controlului), cu extinderea verificarilor asupra averii dobindite impreuna cu concubina in
perioada 01.01.2016 — 17.03.2021.

2. Analiza datelor inscrise in declaratiile de avere si interese personale.

In ordinea art.7 alin.(1) lit.d), art.26 si art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cadrul
controlului respectérii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate verifica veridicitatea si plenitudinea datelor si constata existenta de erori sau omisiuni in
declaratiile depuse de subiectul declaririi pe durata exercitirii mandatelor si a functiilor publice.

Conform prevederilor art.4 si art.6 din Legea nr.133/2016, subiectul controlului a avut
obligatia sa-si declare averea, inclusiv veniturile, activele si datoriile, bunurile mobile si imobile,
inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de
superficie ori aflate in posesia acestora in baza unor contracte de mandat, de comision, de
administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta.

Urmare confruntdrii datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii
2016-2020 cu materialul probatoriu al dosarului de control s-au stabilit urmatoarele omisiuni:

- la capitolul Venituri in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020, asa cum
rezultd din informatiile institutiilor bancare, ale Serviciului Fiscal de Stat si Casa Nationald de
Asiguréri Sociale, nu au fost declarate venituri in marime de 43.998 lei, obtinute de h
(concubina) in anul 2020 sub forma de salariu, indemnizatii si ajutor de somaj.

- la capitolul Bunuri imobile in declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii

2016 si 2020, asa cum rezultd din informatiile prezentate de Agentia Servicii Publice, nu au fost
declarate date despre apartamentul , detinut cu
drept de co-proprietar de citre concubina din anul 2002.

De asemenea, nu este declarat lotul de teren agricol dobindit de concubina _ in
proprietate conform contractului de donatie nr.1051 din 04.02.2020.

- la capitolul Bunuri imobile in toate declaratiile depuse pentru anii 2016-2020 lipsesc date
desEre bunul imobil locativ, detinut de citre Banaru Vitalie cu drept de folosinta in _

Potrivit art.33 alin.(10) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constati c3 persoana supusa
controlului detine si alte bunuri decit cele inscrise in declaratia de avere si interese personale,
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inspectorul de integritate este in drept sa solicite acesteia informatii si dovezi si are obligatia de a o
invita pentru a prezenta un punct de vedere.

Prin adresarea nr.04-04/447 din 26.01.2022, inspectorul de integritate a solicitat subiectului
controlului sd prezinte punctul de vedere asupra omisiunilor si neconcordantelor admise la
completarea declaratiilor de avere si interese personale.

Subiectul controlului a dat curs invitatiei si a prezentat la 10.02.2022, nr.intr.995 explicatii,
din care rezultd ca omisiunile au fost ficute neintentionat, cu urmétoarele argumente de rigoare:
,,imobilul de pe pind la data de 20.03.2021 apartinea ca proprietate
privatd a mamei mele . Ulterior tot la data indicatd mai sus, mama mea a perfectat
contractul de donatie pe numele meu. Acest imobil eu n-am introdus in declaratiile de avere,
deoarece md gdndeam cd dacd este in proprietatea mamei mele nu necesita de a fi declarat.

In anul 2005 am devenit detindtor de teren . Tot in acest an am
inceput constructia unei case de locuit. Lucrdrile de constructie au durat aproximativ 9 ani. In
legdturd cu imposibilitatea financiara de a finaliza constructia in anul 2014 am fost nevoit sa vand
acest imobil, fapt confirmat prin contractul de vinzare-cumparare din 24.02.2014. Sursa obtinutd in
urma vanzdrii acestui imobil a constituit 295000 lei.

Referitor la cet. _ pot comunica, ca din anul 2011 pind anul 2017 md aflam in
concubinaj cu ea. Din 2017 pind luna iunie 2020 din careva motive personale n-am locuit
impreund, insd din luna iulie 2020 pind in prezent din nou suntem in relatii de concubinaj. In
declaratia mea de avere pentru anul 2020 eu n-am introdus veniturile concubinei mere, deoarece
din ianuarie 2020 pind 2022 ea n-a avut careva bunuri de declarat, fiind somerd.

Referitor la mijloacele de transport pot comunica ca toate apartin surorii mele - eu
personal n-am avut careva atributii la ele. Uneori la rugdmintea surorii mele sau
membrilor familiei ei, eu md deplasam cu aceste mijloace de transport in calitate de pasager cit si
sofer peste hotarele R.Moldova.”

Intru sustinerea celor afirmate subiectul controlului a prezentat urmitoarele acte:

- contractul de donatie nr.1-69 din 20.03.2021, prin care _ (mama) a donat subiectului
controlului bunurile imobile (casa de locuit cu teren aferent si constructii accesorii) amplasate in

- contractul de vinzare-cumpérare nr.465 din 24.02.2014, prin care subiectul controlului a vindut
bunurile imobile (casa de locuit cu teren aferent) amplasate in _ la
pret de 295.000 lei, achitati integral de cumparétor pind la semnarea contractului,
- declaratia semnatd la 15.02.2022 de citre cet. _ (concubina), in care pe proprie
raspundere declard cd s-a aflat in concubinaj cu subiectul controlului in perioada 2011-2017, dupa
care, din motive personale, relatiile au fost intrerupte si reluate in luna iulie 2020,
- declaratia semnatd la 15.02.2022 de citre cet. _ (mama), in care pe proprie
raspundere declard cd locuieste impreund cu fiul Banaru Vitalie si concubina acestuia
ﬁ in imobilul (casa de locuit) din —, ce i-a apartinut pina la data de
20.03.2021 cind a fost donati fiului. Confirma semnatara ca fiul Banaru Vitalie s-a aflat in relatie
de concubinaj cu [N in perioada 2011-2017, iar din iulie 2020 locuiesc iarasi impreuna.
Confruntind punctul de vedere si dovezile prezentate de subiectul controlului cu materialul
probatoriu acumulat la dosarul de control si prin prisma cadrului legal de reglementare a regimului
juridic al declardrii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate decide asupra acceptirii
partiale a acestora, din urmitoarele considerente.

In primul rind au fost acceptate argumentele cu privire la lipsa obligatiei de a declara bunul
imobil din ﬂ, instrdinat in anul 2014 conform contractului de vinzare-

cumpdrare nr.465 din 24.02.2014, precum si careva bunuri mobile prezumate a fi detinute cu drept
de proprietate sau comodat, inclusiv cele identificate ca fiind folosite la tranzitarea frontierei de stat.

In al doilea rind, fiind in imposibilitate de a obtine alte probe justificative cu privire la relatia
de concubinaj, inspectorul de integritate conchide cd subiectul controlului nu a avut obligatia sa
declare averea detinuta de cet. _ in perioada 2017-2019, fapt ce infirma supozitiile
invocate la etapa initierii controlului.

Pe de altd parte, nu pot fi acceptate afirmatiile precum ci nu a cunoscut si a inteles gresit
prevederile legii cu privire la declararea averii, or, necunoasterea si neaplicarea conforma a legii nu
reprezintd scuzd plauzibild intru justificarea exonerdrii de raspundere, in contextul in care, in
virtutea exercitdrii functiei publice, ambii fiind subiecti ai declararii, au avut obligatia cunoasterii
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regimului juridic al declardrii averii reglementat de Legea nr.133/2016 si Regulamentul privind
completarea declaratiei de avere, informatia fiind accesibild in Registrul de stat al actelor juridice si
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Rezuménd rezultatele controlului la acest capitol prin prisma art.34 alin.(1) din Legea
nr.132/2016 din Legea nr.133/2016 (in redactia modificatd prin Legea nr.130/2021), inspectorul de
integritate constata incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de citre
subiectul controlului, prin neincludere in declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2016-
2020 date despre veniturile si bunurile imobile, constatate in cadrul prezentei proceduri de control
ca fiind omise de la declarare.

Totodatd, avind in vedere cé datele despre venituri si bunuri imobile au fost obtinute in cadrul
controlului din registre de stat si baze de date ale autorititilor publice centrale, deci poartd un
caracter transparent, inspectorul de integritate conchide cd neincluderea acestora in declaratii nu
genereazd suspiciuni de careva actiuni infractionale si nici intentia subiectului controlului de a
ascunde aceste informatii de la declarare.

Conform art.5 alin.(5') din Legea nr.133/2016, in cazul in care se constati ci in declaratie au
fost introduse date incomplete sau eronate, subiectul declardrii este obligat si depuna declaratia
rectificatd in termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a actului de constatare.

Prin urmare, subiectul controlului are obligatia de a depune declaratiile de avere si interese
personale depuse pentru anii 2016-2020 in varianta rectificats, in care vor fi reflectate omisiunile
stabilite in cadrul prezentei proceduri de control.

In corespundere cu prevederile art.7 alin.(1) lit.c), art.19 lit.d) si art.26 din Legea nr.132/2016
si art.2 din Legea nr.133/2016, in cadrul controlului averii si intereselor personale inspectorul de
integritate verificd date si informatii privind averea existenta si constati diferentele substantiale,
tinind cont de modificérile patrimoniale intervenite In averea subiectului declararii in timpul
exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

La acest aspect, materialele controlului denota cd pe durata exercitarii functiilor publice in
perioada supusd controlului 2016-2020, averea detinutd de subiectul controlului impreund cu
concubina sa nu a inregistrat modificari patrimoniale.

3. Concluzii si decizii.

Generalizdnd rezultatele controlului averii si intereselor personale prin prisma Legii
nr.133/2016, urmare examindrii obiective si impartiale supozitiile invocate la etapa initierii
controlului si divergentele constatate in cadrul controlului, ludnd act de punctul de vedere si
apreciind materialul probator conform principiilor pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii,
inspectorul de integritate conchide incilcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale de cétre dl Banaru Vitalie, sef adjunct al Inspectoratului de Politie Edinet prin includere
date incomplete in declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2016-2020.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19 lit.g), art.33, art.34, art.35 si art.36 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (cu modificdrile operate prin Legea
nr.130/2021), inspectorul principal de integritate, -

dispune:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al declarrii averii si intereselor personale de citre
dl Banaru Vitalie, sef adjunct al Inspectoratului de Politie Edinet exprimati prin includere date
incomplete in declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii 2016-2020.

2. Se informeazd dl Banaru Vitalie despre obligatia depunerii declaratiilor rectificate in
conditiile stabilite la art.5 alin.(5') din Legea nr.133/2016, in termen de 30 de zile de la data
rdméanerii definitive a actului de constatare.

3. Se aduce la cunostinta dlui Banaru Vitalie prezentul Act de constatare si se comunici
despre dreptul contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisindu, MD-2043, mun. Chisinau. str. Teilor nr.4.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in dous exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc

Atenfie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal i regisiry datepersonale md, a
cdror divuigare poate atrage rdspundere civild, ivd sau penald. Prel; a ulteri a acestor date poate fi numai in condifiile pi de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

g




