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ACT DE CONSTATARE
nr. 121/21
mun. Chisindu 17 martie 2022

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Natalia IVANOV, examinidnd materialele dosarului de control al averii si intereselor
personale, initiat in privinta dlui Jolnaci Alexandru, IDNP-| . cx-deputat in Parlamentul
RM, anterior ex-consilier in cadrul Consiliului raional Stefan Voda, domiciliat pe adresa: _
. i ccciul art. 7 alin.(l), art. 19, art.33, art.34, art.35 si art.36
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 17 ianuarie 2020 in cadrul Autoritédtii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. 254 (nr. de inregistrare in Cancelaria ANI), cu privire la eventuala incélcare a
regimului juridic al averii si intereselor personale de catre dl Jolnaci Alexandru.

Potrivit sesizdrii, dl Jolnaci Alexandru, detinind mandatul de consilier al Consiliului raional
Stefan Voda, ales pe lista Partidului Politic “Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, a finantat
campania electorald pentru alegerile parlamentare din anul 2014 si campania electorald pentru
alegerile prezidentiale din anul 2016 donind cite 80 500 lei si respectiv 58 200 lei. in anul 2017 dI
Jolnaci Alexandru a mai donat partidului din care facea parte 21 000 lei, bani de care, conform
informatiilor continute in declaratiile de avere si interese personale depuse, acesta nu dispunea.

La 22 ianuarie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20200121042.

Pentru inceput, se mentioneaza ca, prin Legea nr. 130/2021 cu privire la modificarea unor acte
normative, in vigoare din 29.10.2021, au fost operate modificari la Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), si Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr. 133/2016),
aplicabilitatea cédrora a fost asiguratd de cate inspectorul de integritate in conformitate cu art. 72 alin.
(6) si art. 73 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Actele si actiunile inspectorului de integritate intreprinse in cadrul controlului s-au efectuat in
conformitate cu prevederile Legilor nr 132/2016 si nr. 133/2016 in redactia de pini la intrarea in
vigoare a Legii nr. 130/2021.
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Potrivit rigorilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate, in termen de
15 zile de la data repartizdrii sesizarilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul céreia
verificd respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizdrilor si existenta banuielii rezonabile
privind incalcarea regimul juridic de declarare a averii si a intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016, sesizarea formulati de o persoana
fizica sau juridicd de drept public sau de drept privat trebuie sd intruneasca conditiile de forma si de
continut stabilite de Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
sesizarea corespunde cerintelor previzute de art. 75 din Codul Administrativ.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, procedura de verificare prealabild a sesizarii
include, in mod obligatoriu, validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse prin
intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate.

La etapa verificdrii prealabile a sesizdrii sistemul informational automatizat e-Integritate a
generat urmétoarele declaratii de avere si interese personale depuse de catre subiectul declararii
Jolnaci Alexandru:

1. Declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal 2016, depusa in calitate de consilier
in cadrul Consiliului raional Stefan Voda la 31.03.2017;

2. Declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal 2017, depusa in calitate de consilier
in cadrul Consiliului raional Stefan Voda la 15.03.2018;

3. Declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal 2017 rectificata, depusa in calitate
de consilier in cadrul Consiliului raional Stefan Voda la 16.03.2018;

4. Declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal 2018, depusi in calitate de consilier
in cadrul Consiliului raional Stefan Vodi la 29.03.2019;

5. Declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal 2018, depusd la incetarea
mandatului de consilier in cadrul Consiliului raional Stefan Vodi la 29.03.2019;

6. Declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal 2018, depusd la validarea
mandatului de deputat in Parlamentul RM 1a 29.03.2019.

(Nota: Declaratiile de avere si interese personale pentru anul 2019, 2020 si la incetarea
mandatului de deputat au fost depuse in cadrul prezentei procedurii de control, respectiv la
27.03.2020, 22.03.2021 si 09.08.2021.)

In sensul art. 5 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 133/2016, declaratia reprezinta act personal si
irevocabil depus de subiectul declararii pe proprie raspundere. Responsabilitatea pentru depunerea in
termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si plenitudinea informatiilor o poarta persoana care
o depune.

Astfel, conform informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ca,
initial, in perioada 01.08.2016-03.01.2019, dl Jolnaci Alexandru a detinut calitatea de subiect al
declardrii averii si intereselor personale in sensul art. 3, alin. (1) lit. b) a Legii nr.133/2016, in calitate
de consilier raional. Ulterior, prin atribuirea mandatului de deputat in Parlamentul RM, in perioada
03.03.2019-31.01.2020 (data initierii controlului) dl Jolnaci Alexandru a detinut calitatea de subiect al
declardrii prin prisma art. 3 alin. (1) lit. a) a Legii nr.133/2016 — deputat in Parlamentul RM.

In urma examinarii declaratiilor de avere si interese personale identificate in sistemul
informational e-Integritate s-a constatat c, la capitolul Il “Veniturile obtinute de subiectul declardrii,
de membrii familiei lui si de concubinul/concubina lui, atit in tard cit si in strdindtate”, subiectul
declararii a declarat venituri totale dupa cum urmeazi:

1. pentru anul 2016 — 23 353,87 lei;
2. pentru anul 2017 — 35 051,91 lei;
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3. pentru anul 2018 — 83 004,7 lei.

Trebuie de mentionat faptul ca, la capitolul V “Active financiare in tard si/sau in strdindtate”
pentru perioada de referintd dl Jolnaci Alexandru nu a indicat careva date, care ar confirma existenta
anumitor economii/mijloace financiare care i-ar fi permis/justificat efectiv actiunea de finantare a
partidului politic al cirui exponent este.

Prin urmare, in rezultatul examindrii prealabile a sesizdrii s-a stabilit ca informatiile disponibile
la aceasta etapd sunt suficiente si concludente si indica asupra unei banuieli rezonabile de incélcare de
catre subiectul declararii a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b), art. 28 alin. (1) si art. 31 alin. (1) al Legii nr.
132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr. 44/21 din 31.01.2020 prin care s-a dispus initierea
procedurii de control a averii si intereselor personale in privinta dlui Jolnaci Alexandru, deputat in
Parlamentul RM.

La data de 04.02.2020, prin scrisoarea nr. 04-21/345, dl Jolnaci Alexandru a fost informat despre
initierea procedurii de control in privinta sa si drepturile sale statuate in art. 33 al Legii nr. 132/2016,
fapt confirmat prin avizul de receptie DS9350008895AS din 06.02.2020.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe care le considera necesare, conform
dreprului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

Conform art. 32 alin. (1)-(2) din Legea nr. 132/2016 in procesul de control al averii si al
intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind averea existentd a
persoanei supuse controlului, precum si modificérile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii
mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd. Controlul poate fi efectuat pe durata
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd si in decursul a 3 ani dupad
incetarea acesteia, extinzind verificarea asupra averii membrilor de familie sau
concubinului/concubinei persoanei supuse controlului.

La determinarea perioadei supuse controlului s-a tinut cont de data obtinerii de cétre dl Jolnaci
Alexandru a calitatii de subiect al declarérii si de durata si continuitatea mandatelor de consilier
raional si de cel de deputat in Parlamentul RM.

Prin Hotérirea Judecatoriei Stefan Voda, dosar 3-37/2015, la data de 24.06.2015, urmare a
desfésurarii alegerilor locale din iunie 2015, dlui Jolnaci Alexandru i-a fost validat mandatul de
consilier in cadrul Consiliului raional Stefan Voda, mandat care a incetat prin demisie in baza Hotaririi
Comisiei Electorale Centrale, nr. 2052 din 03.01.2019. In context, inspectorul de integritate retine
faptul ca, pentru prima dati, aceastd categorie (consilierii consiliilor locale (satesti), ordsenesti
(municipale) si raionale), a fost inclusd in calitate de subiecti ai declararii la 01.08.2016, odata cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016.

Calitatea de subiect al declardrii manifestatd prin exercitarea mandatului de deputat in cadrul
Parlamentului RM in circumscriptia uninominald nr. 36, or. Stefan Voda a fost consolidatd prin
Hotérirea Curtii Constitufionale, nr. 4 din 09.03.2019, urmare a desfaisurarii alegerilor parlamentare
din 24.02.2019, mandat care a incetat de drept la 26.07.2021 in temeiul art. 2 alin. (6) din Legea nr.
39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, art. 1 alin. (5) din Legea 797/1996 privind
adoptarea Regulamentului Parlamentului si in baza Decretului Presedintelui RM nr. 127 din
23.07.2021 privind convocarea Parlamentului nou-ales.

Astfel, efectuarea controlului s-a extins pentru perioada 01.08.2016 - 31.12.2019 (data obtinerii
calitafii de subiect al declararii - sfirgitul anului fiscal precedat de data initierii controlului).
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La extinderea verificérilor asupra averii membrilor de familie s-au luat in considerare datele
furnizate de Registrul de stat al populatiei si cele indicate in declaratiile de avere si interese personale
depuse de ctre dl Jolnaci Alexandru, identificind urmatoarele persoane: dna [ (sotia),

an. — _, IDNP — — (act de casatorie nr. —) si oy
B (fiica), an. - B Dy - - La caz, se retine cd, in privinta fiicei,
inspectorul de integritate a luat in calcul informatiile referitoare la averea si cheltuielile acesteia
cuprinse in perioada 01.08.2016-31.12.2017 din considerentul c3, prevederile art. 2 al Legii nr.
133/2016 statuiazd expres cd persoana afatd la intretinerea subiectului declaririi este persoana care
intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) locuieste impreund cu subiectul declaririi sau este
intretinutd de acesta, inclusiv in baza unui contract de intretinere pe viatd; b) are un venit anual ce nu
depdseste doud salarii medii lunare pe economie. Prin urmare, prin rispunsul BC
» VICTORIABANK?” SA, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 1051 din 19.02.2020, coroborate de
informatiile continute in sistemul informational gestionat de Serviciul Fiscal de Stat si cel al Casei
Nationale de Asiguriri Sociale, s-a stabilit faptul c3, incepind cu anul 2018, — (fiica) a
incasat venituri salariale care depasesc semnificativ 2 salarii medii lunare pe economie.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) si art. 32 alin. (3)-(5) din Legea
nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si acumularea materialului probatoriu relevant,
au fost solicitate informatii si documente de la entitati publice si private inregistrate pe teritoriul RM ,
accesate registre informationale de stat (extrasele fiind anexate la dosarul de control) si consultat
cadrul legal general si special aplicabil statutului functiilor detinute si perioadei supuse controlului.

Pornind de la prevederile art. 26 din Legea nr. 132/2016 controlul averii si al intereselor
personale constd in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si a informatiilor
privind averea existentd, precum si a modificdrilor patrimoniale intervenite pe durata exercitirii
mandatului, a functiei publice si de demnitate publica.

Subsidiar, art.32 alin.(1) din Legea nr. 132/2016 stipuleazi c&, in cadrul controlului averii si
intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind averea existentd a
persoanei supuse controlului si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor,
a functiilor publice sau de demnitate publica, extinzand verificarea asupra averii membrilor de familie
si/sau concubinului/concubinei acesteia. Controlul averii si intereselor personale poate fi efectuat pe
durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publici si in decursul a 3 ani dupa
incetarea acesteia.

Conform art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, diferentd
substantiald — diferentd care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului
declararii detinutéd la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declaririi, cumulati cu
veniturile obtinute in aceastd perioadd, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al
concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinuti la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile
realizate in aceastd perioadd, pe de alta parte.

Totodatd, calculul diferentei substantiale constd in aprecierea matematici a corespunderii
valorii (echivalentul banesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de citre subiectul declararii,
impreund cu membrii familiei §i concubin/concubind, pe parcursul perioadei de exercitare a
mandatelor, functiilor publice sau de demnitate public3, altor functii si calititi atribuite la categoria
subiectilor declararii averii si intereselor personale, tindndu-se cont de diferenta admisa de lege.

La calcularea diferentei substantiale se vor lua in calcul si cheltuielile, care pot fi demonstrate,
esenta cdrora au constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de folosintd asupra
bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, inchirierea transportului, procurarea foilor de odihna si
tratament, procurarea abonamentelor la sala de sport, alimentare de conturi, donatii/finantri, etc.).
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Respectiv, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre averea
dobandita, veniturile obtinute si cheltuielile realizate de cétre subiectul declararii Jolnaci Alexandru,
sotiei acestuia || | S si persoana aflata la intretinere (fiica) . - parcursul
exercitdrii mandatelor de consilier raional si deputat in Parlamentul RM, 01.08.2016-31.12.2019, in
temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) si art. 33 alin. (3) si (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
a solicitat si a receptionat de la autoritétile competente informatii si documente necesare desfasurarii
controlului, precum si a ficut extrase din baze de date, in urma carui fapt, au fost acumulate informatii
si documente care au fost divizate in documente i informatii care se referd la venituri si cele care se
refere la cheltuieli.

Astfel, documente si informatii care se refera la venituri si care au importanta pentru dosarul de

control, dupa cum urmeaza:

Conform informatiilor prezentate de BC ,COMERTBANK?” SA, inregistrate in cancelaria ANI
cu nr. 1271 din 02.03.2020 si nr. 3318 din 15.04.2021, in perioada aferentd efectudrii controlului, dl
Jolnaci Alexandru impreuna cu sotia si fiica acestuia au obtinut venituri in cuantum total de 277 169,
80 lei, suméa care a fost luatd in calcul ca venit net. Se remarcd ca acest venit a fost generat de
eliberarea unor credite pe care subiectul declararii le-a accesat prin contractul nr. CR7-060/OC/RTL

din 13.02.2017, contractul nr. CR7-089/0OC/RLT din 14.02.2018 si contractul nr. CR7-105/0C/RLT
din 08.11.2018, cit si din soldul initial din contul bancar , soldul
initial din contul curent ﬁentru oieraiiunile cu card , incasarile fiicei

pe contul de card cit si retragerile de numerar prin intermediul ATM
efectuate de citre subiectul controlului si membrii familiei sale. La caz, se retine faptul ci, accesarea
creditelor a fost confirmati si prin raspunsul SRL ,,Biroul de credit” SA, inregistrat in Cancelaria
ANI cu nr. 1242 din 28.02.2020.

Potrivit rdspunsului BC ,, MOLDINCOMBANK?” SA, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 1429
din 05.03.2020, in perioada aferentd efectudrii controlului, dl Jolnaci Alexandru a detinut contul
salarial ﬁ, deschis la 23.04.2019, din care a extras prin intermediul ATM mijloace
financiare in cuatum de 49 000 lei, suma care a fost luata in calcul ca venit net (restul salariului a fost
utilizat pentru achitarea diverselor bunuri/servicii agentilor economici cit si pentru creditarea P2P a
fiicei sale _). De remarcat este faptul cd, la data de 31.12.2019, soldul final al
contului prenotat a constiuit suma de 39 056,71 lei.

Conform informatiilor oficiale continute in sistemul informational tinut de Casa Nationala de
Asiguridri Sociale, in perioada de referintd, dl Jolnaci Alexandru a obtinut venituri sub forma de
salariu incasate de la SRL “Verhovtevo Trans” si il ‘_” in cuantum de 73 574, 56
lei, suma care a fost luata in calcul ca venit net. Inspectorul de integritate retine faptul ci, informatiile
date sunt consolidate si prin raspunsul SRL “Verhovtevo Trans”, nr. de inregistrare in cancelaria ANI
— 3228 din 28.04.2021, insa, pentru a nu dubla informatia, au fost luate in calcul informatiile
continute in sistemul informational al CNAS.

Potrivit rispunsului SA “COMBINATUL AUTO nr. 4 din CHISINAU”, inregistrat in
cancelaria ANI cu nr. 4017 din 11.05.2021, in perioada de referinta, dlui Jolnaci Alexandru i-au fost
achitate dividende in cuantum total de 4 206,51 lei, sumai care a fost luati in calcul ca venit net.

In corespundere cu riaspunsul Consiliului raional Stefan Voda, inregistrat in cancelaria ANI cu
nr. 3278 din 13.04.2021, dl Jolnaci Alexndru a incasat indemnizatii de consilier raional in valoare
totald de 4 992,00 lei, suma care a fost luata in calcul ca venit net.

Conform raspunsurilor I “Jolnaci Alexandru”, inregistrate in cancelaria ANI cu nr. 4018 din
11.05.2021 si nr. 6385 din 22.07.2021, in perioada de referintd, dl Jolnaci Alexandru nu a incasat
careva venituri de la entitatea al cirei fondator este.

Totodatd, inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat de la autorititile competente
informatii si documente necesare desfasurarii controlului, precum si a ficut extrase din baze de date,
in urma cérui fapt, au fost acumulate informatii si documente care se referi la cheltuielile subiectului
declardrii §i membrii familiei sale si care au important3 pentru dosarul de control, dupa cum urmeaza:
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Prin réspunsurile BC ,,COMERTBANK?” SA, inregistrate in cancelaria ANI cu nr. 1271 din
02.03.2020, nr. 3318 din 15.04.2021 si nr. 12424 din 22.12.2021, in perioada aferentd efectudrii
controlului dl Jolnaci Alexandru impreuna cu sotia si fiica acestuia au inregistrat cheltuieli in valoare
totald de 658 629,53 lei, suma care a fost luata in calcul ca cheltuiala suportata.

Se retine cd, In mare parte, acestea au fost generate de alimentarea conturilor bancare prin casa
institutiei bancare in care acesta are deschise conturi curente. Astfel, alimentarea contului bancar
este probat prin 36 de ordine de incasare a numerarului, alimentarea
contului bancar rin 69 de ordine de incasare a
numerarului, iar alimentarea contului bancar este probatd prin 18
ordine de incasare a numerarului (toate anexate la dosarul de control). La caz, urmeazd de mentionat
faptul ca, practic toate incasarile de numerar erau efectuate prin intermediul cet. ||| . care,
conform informatiilor din sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat, este contabila II
“Jolnaci Alexandru”, al cérei fondator este subiectul controlului.

La fel, alimentarea contului bancar care apartine fiicei
subiectului controlului este probata prin anexarea a 8 ordine de incasare a numerarului.

La data de 28.02.2020, SA ,,Mobiasbanca-OTP Group” a remis réspunsul nr. 1188 prin care s-
a constatat faptul ca — (fiica) 1n prioada supusa controlului, a efectuat un transfer in
valoare de 322 EURO, adica 6551,09 lei raportat la cursul oficial din ziua tranzactiei, suma care a fost
luaté 1n calcul ca cheltuieli.

Prin rdspunsul Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in Cancelaria ANI cu nr. 4140 la data
de 09.06.2020, s-a stabilit faptul ca, in perioada supusa controlului dl Jolnaci Alexandru, in calitate de
persoana fizicd, a finantat Partidul Politic “Partidul Socialistilor din Republica Moldova” cu donatii
totale In cuantum de 145 800 lei, suma care a fost luatid in calcul ca cheltuieli.

Potrivit raspunsului iM ,,Orange Moldova” SA, inegistrat in Cancelaria ANI cu nr. 4139 la
data de 09.06.2020, s-a stabilit faptul cd, in perioada supusd controlului, dl Jolnaci Alexandru
impreund cu membrii familiei sale, a achitat servicii in valoare totala de 5 622 lei, suméa care a fost
luata in calcul ca cheltuieli.

Conform raspunsurilor CA ,,Donaris Vienna Insurance Group” SA si CA ,,Moldova-
Astrovaz” SA, inregistrate in Cancelaria ANI cu nr. 3198 din 21.05.2020 si nr. 6473 din 04.09.2020,
s-a stabilit faptul ca dl Jolnaci Alexandru si sotia acestuia au incheiat contracte de asigurare in valoare
de 5 067,69 lei, suma care a fost luatd in calcul ca cheltuieli.

Potrivit raspunsurilor SA ,,Moldtelecom” si SRL ,,StarNet Solutii” inregistrate in Cancelaria
ANI cu nr. 3827 din 03.06.2020 si nr. 3769 din 02.06.2020, s-a stabilit ca familia dlui Jolnaci
Alexandru a achitat servicii in valoare totald de 10 622,00 lei, sumi care a fost luatid in calcul ca
cheltuieli.

Examinind raspunsul Agentiei Servicii Publice, inregistrat in Cancelaria ANI cu nr. 1353 din

04.03.2020, s-a stabilit faptul ca, raportat la perioada supusa controlului, sotii Jolnaci detin cu drept de
proprietate urmatoarele bunuri imobile: teren — *, S 0,1044, situat in i,
inregistrat la 14.11.2006 si casa de locuit — n.c. , S 89,6 m.p., inregistrta la 14.11.2006.
La caz, inspectorul de intgritate comunica faptul ca, in perioada supusd controlului dl Jolnaci
Alexandru si membrii familiei sale nu au dobindit in proprietate sau folosinta careva bunuri imobile.

In ceea ce priveste bunurile mobile, la 25.05.2019 dl Jolnaci Alexandru a obtinut dreptul de
folosintd cu titlu gratuit asupra autoturismului BMW X5, n/i -, a/f 2002, care apartine II
“Jolnaci Alexandru”, IDNO -1002600050794. La fel, potrivit informatiilor prezentate, subiectul
controlului este fondator si administrator al I “Jolnaci Alexandru”, IDNO -1002600050794 incepind
cu data de 09.06.2000. Totodata, dlui are calitatea de asociat unic al SRL “Verhovtevo Trans”, IDNO -
1015600040452, iar in perioada 10.12.2015-08.04.2019 a detinut si calitatea de administrator al
acestei entitati juridice.

Potrivit raspunsului SA ,,Combinatul Auto nr. 4 din Chisindu” inregistrat in Cancelaria ANI
cu nr. 4017 din 11.05.2021, si raspunsului SA ,,Grupa Financiara”, inregistrat in Cancelaria ANI cu
nr. 1660 din 11.03.2020, dl Jolnaci Alexandru detine 5,00001% coti-parte din actiunile acestei entitati
juridice, ceea ce constituie 34690 actiuni, achizitionate in anii 2009-2010.
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In vederea eluciddrii problemei legate de alimentarea conturilor bancare
(SRR | oA e e | R ]
prin casa BC ,,COMERTBANK” SA in lipsa cdrorva disponibilitdti financiare care urmau a fi
reflectate in declaratiile de avere si interese personale depuse de subiectul controlului, prin demersul
nr. 04-21/4447 din 11.08.2021, inspectorul de intgritate i-a solicitat dlui Jolnaci Alexandru prezentarea
documentelor confirmative referitor la provenienta mijloacelor financiare care au facut posibild
alimentarea conturilor bancare prenotate. Totodatd, subiectului controlului i-au fost solicitate si
explicatii referitoare la sursa disponibilitatilor financiare care au permis efectuarea de citre acesta a
donatiilor cétre Partidul Politic “Partidul socialistilor din Republica Moldova”, dupd cum urmeaza:
26.10.2016 — 16 600 lei; 25.10.2016 — 58 200 lei; 13.11.2017 — 30 000 lei; 10.05.2018 — 8 000 lei;
16.05.2018 — 13 000 lei si 20.02.2019 — 10 000 lei.

La data de 20.09.2021, in cancelaria ANI a fost inregistrat raspunsul dlui Jolnaci Alexandru,
nr. 8807, prezentat personal la sediul ANI. Prin urmare subiectul controlului a explicat urmétoarele:

“In ceea ce priveste alimentarea conturilor bancare, comunic cd, in perioada mentionatd, anii
august 2016 — octombrie 2019, precum si anterior, am primit spre pdstrare mijloace financiare de la
persoane apropiate.

Totodata, am dispus si de unele acumuldri financiare proprii, ca urmare a activitdafii pe
parcursul vietii.

Astfel, la inceputul anului 2016, am dispus de economii financiare in numerar in mdrime de
aproximativ 70 mii lei, din contul cdror la fel, au fost efectuate unele alimentdri a contului bancar.

In acest sens, in toamna anului 2016, ca urmare a revenirii fiicei |||} din Statele Unite
ale Americii, unde a activat timp de vard, mi-a transmis spre pdstrare 8 mii de dolari SUA.

La fel, ca §i in toamna anului 2017, ca urmare a activitdtii desfdsurate timp de vard, fiica

a transmis spre pdstrare suma de 9 mii de dolari SUA.
In anul 2018, in luna mai, am primit spre pastrare de la | NGERERERR core imi este

cumnatd, spre pdstrare suma de lei, din considerentul cd se afla la muncd peste hotare, iar
sotului nu a vrut sd le transmitd spre pdstrare cd nu avea incredere in pdstrarea lor.
Ulterior, pe parcursul anului 2019, fiica mai mare, fiind angajatd la serviciu in

Federatia Rusd, a transmis spre pdstrare, in total, 200 mii lei, la fel, ca si in anul 2020, a transmis
spre pdstrare 100 mii lei.

Prin urmare, in perioada mentionatd, conturile bancare, erau alimentate, din contul acestor
mijloace financiare, or, fiindu-mi incredintate, iar banii fiind bunuri fungibile, le utilizam partial
pentru nevoi personale, precum, i, la indicarea proprietarilor, in interesul lor.

Totodatd, tin sa mentionez cd, mijlocele financiare transmise de _ si -
s-au transmis pentru o perioadd mai indelungatd si urmau a fi returnate cu ocazia intemeierii
Sfamiliilor proprii, fapt care incd nu s-a produs.

In ceea ce priveste mijloacele financiare transmise de cdtre F comunic cd sunt
in continuare la pastrare, fiind solicitatd returnarea doar a sumei de lei.

In acest sens, avdnd in vedere cd, in calitate de consilier local si deputat depuneam declaratii
de avere si interese personale, care reflectau veniturile proprii si a sotiei, iar mijloacele financiare
mentionate supra, nu urmau a fi declarate, din considerentul cd nu ne apartineau in sens de venit
propriu realizat, ci erau transmise spre pdstrare §i care urmeazd a fi restituite la solicitare.

In ceea ce priveste, donarea mijloacelor financiare cdtre Partid, comunic cd, fiind sustindtor si
promotor al valorilor Partidului Socialistilor din Republica Moldova, fiind exponent al partidului in
raionul Stefan-Vodd, in cadrul activitdtii partinice, precum si in cadrul sustinerii liderului formatiunii
politice, domnul am decis sd acord §i o sustine financiard, pentru promovarea partidului
si a candidatilor proprii in functii elective. In ceea ce priveste provenienta mijloace financiare donate,
ele se explicd prin cele mentionate anterior, partial fiind donate din economii personale, partial fiind
preluate mijloacele financiare transmise spre pdstrare.

Astfel, in sustinerea celor declarate, pot prezenta declaratiile scrise a _ a
si care confirmd faptul transmiterii spre pdstrare a mijloacelor

financiare.

7/
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La fel, persoanele mentionate, in caz de necesitate, pot confirma si personal faptul transmiterii
mijloacelor financiare mentionate”.

Se retine ca, la explicatia prezentatd, dl Jolnaci Alexandru a anexat copiile a 3 declaratii care ar
fi fost intocmite de persoane care i-ar fi “transmis spre péstrare” mijloacele financiare din contul
carora ar fi fost acoperite cheltuielile legate de alimentarea in numerar a conturilor bancare, cit si a
finantarii partidului al cirui exponent este subiectul controlului.

Tinind cont de faptul cd explicatiile dlui Jolnaci Alexandru poartd un caracter ambiguu si
declarativ, la data de 22.09.2021, prin solicitarea nr. 04-21/5378, receptionatd prin avizul de receptie
DS8005398832AS din 27.09.2021, inspectorul de integritate a solicitat de la subiectul controlului
copiile urmatoarelor documente:

- contractele care confirma incadrarea drei —, IDNP — _, an. -

in programul de schimb educational - cultural ”American Summer Work and Travel” si
obtinerea sumelor de 80003 si 9000$ in anii 2016-2017 si modul de introducere a acestor mijloace
financiare pe teritoriul RM;

- contractul de munci a dnei [N 1ONP - N - - NN

acesteia in vederea acordérii spre pastrare in a. 2019 a sumei de 200 000 lei si modul de introducere a
acestor mijloace financiare pe teritoriul RM;

- acte juridice/contabile care confirma provenienta disponibilitétilor financiare in cuantum de
B ¢ alc dnci . o0du! de introducere a acestor mijloace financiare pe teritoriul
RM, data si modalitatea de transmitere a acestor bani spre pastrare familiei Jolnaci.

La caz, inspectorul de integritate comunica faptul ca, din varii motive, dl Jolnaci Alexandru nu a
dat curs acestei solicitdri, prin urmare evitind sia remitd careva probe pertinente care ar veni si
consolideze afirmatiile facute anterior. Or, aflarea peste hotarele RM a unor persoane nu confera
acestora in mod obligatoriu statutul de angajat, si mai cu seama nu probeaza obtinerea unor venituri
oficiale, care, in consecintd, au putut fi transmise subiectului controlului.

Examinind cele relatate de dl Jolnaci Alexandru inspectorul de integritate retine cd argumentele
invocate de acesta urmeazi a fi respinse din considerentul cd, in niciuna din declaratiile de avere si
interese personale depuse pe parcursul exercitarii mandatului de consilier raional si de deputat, la Cap.
V “Active financiare in fard si/sau in strdindtate”’, sectiunea C “Numerar in monedd nationald si/sau
in valuta strdind care depdseste suma a 15 salarii medii pe economie §i care nu face obiectul unor
depuneri in institutii financiare §i alte documente care incorporeazd drepturi patrimoniale”
careva economii agonisite de-a lungul activitdtii acestuia, la care se mai adduga si dreptul de
dispunere/folosinta a mijloacelor financiare transmise spre pastrare si folosinta, dupa cum mentioneaza
chiar subiectul controlului si presupusele poersoane care i-ar fi transmis sumele prenotate, atunci, dl
Jolnaci Alexandru, in calitate de titular, a fost obligat sé le declare corespunzitor prevederilor pct. 14
al Ordinului ANI nr. 12 din 03.01.2017 cu privire la aprobarea Instructiunii privind modul de
completare a declaratiei de avere i interese personale, respectiv a Ordinului ANI nr. 15 din
15.12.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere §i
interese personale in formd electronicd. Or, in concordantd cu prevederile pct. 10 din Ordinele
prenotate, coroborate cu cele ale art. 2 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, averea constituie totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept
de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membrilor
familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de
administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosintd, precum si totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii in tard sau in striinitate. Or, in
situatia in care, dupd cum sustine insusi subiectul controlului, acesta dispunea de mijloace financiare
proprii, cit si de mjloace financiare transmise spre pastrare, obtinind si dreptul de folosinta asupra lor
odatd cu calitatea de titular, indubitabil intervenea obligatia acestuia de a se conforma exigentelor
legale sub aspectul declaririi acestora. Insusi dl Jolnaci Alexandru comunici faptul ca a convenit cu
proprietarii mijloacelor financiare in vederea dispunerii de dreptul de folosintd asupra banilor, motiv
pentru care a exercitat acest drept intru satisfacerea intereselor personale cu conditia returnarii acestor
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mijloace financiare la solicitarea proprietarilor. Prin urmare, in eventualitatea in care subiectul
controlului mentioneaza ci economiile de care acesta dispunea la data depunerii declaratiilor de avere
si interese personale cit si cele detinute cu drept de folosinta depéseau 15 salarii medii pe economie,
adicd mai mult de: 75 750 lei la depunerea declaratiei pentru anul 2016, 84 000 lei la depunerea
declaratiei pentru anul 2017 si 92 250 lei la depunerea declaratiei pentru anul 2018, acesta urma sa se
conformeze cerintelor legale si sa le indice la Cap. V “Active financiare in tard si/sau in strdindtate”,
sectiunea C “Numerar in monedd nationald si/sau in valutd strdind care depdseste suma a 15 salarii
medii pe economie §i care nu face obiectul unor depuneri in institutii financiare si alte documente
care incorporeazd drepturi patrimoniale”’, masura neintreprinsa de dl Jolnaci Alexandru.

Mai mult ca atit, in vederea verificarii alegatiilor subiectului declarérii precum ca -
B (fiica) ar fi cistigat 8000 $ si respectiv 9000 $ drept urmare a desfasurdrii activitatilor pe
timp de vard in SUA, bani care i-ar fi transmis spre péstrare parintilor sdi, inspectorul de integritate a

solicitat inforormatii pertinente chiar de la persoana prenotata.
Astfel, la data de 02.03.2022, ﬁ a prezentat la sediul ANI raspunsul nr. 1645

prin care a comunicat faptul ca in perioada 14 aprilie — 13 septembrie 2016 a participat in programul
organizat de Council on International Educational Exchange, program care a avut ca scop promovarea
schimbului educational si cultural intre studenti, iar in perioada 19 aprilie — 08 septembrie 2017 prin
intermediul Intrax Work/Travel a participat intr-un program care sustinea oportunitatea studentilor de
a céldtori si lucra in SUA. ﬁ a comunicat cd a participat in cadrul acestor programe in
baza Vizei JI, care este o vizd de munca ce are ca scop schimbul educational si cultural intre studentii
din intreaga lume si angajatorii sau partenerii americani. La caz, dumneaei a comunicat ca se afld in
imposibilitate de aprezenta dovada veniturilor in cuantum de 8000 $ (2016) si 9000 $ (2017) realizate
in urma participarii in programele mentionate din motiv cd nu constituie documente de strict evidenta,
prin urmare acestea nefiind pastrate. In context, aceasta a mai comunicat ci actele necesare pentru
calatorie in SUA au fost perfectate prin intermediul organizatiilor ,,Acord Travel” si ,,Student Travel”,
iar incercérile de a stabili o legaturd cu acestea organizatii nu s-au soldat cu succes, din motiv cd
aceste entitati nu mai activeaza.

Prin urmare, in vederea elucidarii aspectelor invocate de || NN, inspectorul de
integritate a solicitat de la SRL “STM ACORD” (denumirea comerciala — ACORD TRAVEL), IDNO
- 1003600096742, si SRL “STUDENT TRAVEL”, IDNO — 1007600044224, nereceptionata la adresa
de e-mail indicatd pe pagina web — info@studenttravel.md , si nici la adresa juridica identificatd pe
portalul guvernamental www.date.gov.md si www.idno.md , mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil
Bénulescu-Bodoni, 59, informatii si documete din care sd rezulte veniturile realizate de

pe parcursul incadrarii acesteia in cadrul programului de schimb cultural initiat de
Departamentul de Stat SUA - Work and Travel USA.

Astfel, prin rispunsul SRL “STM ACORD”, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 1852 din
11.03.2022, s-a confirmat participarea drei j in cadrul programului Work and Travel
in perioada 22 mai 2017 - 8 septembrie 2017, fiind incadratd in cimpul muncii de Sand Beachwear
Inc, 2911 Hwy 17 S Atlantic Beach, South Carolina. Subsecvent, informatiile comunicate nu confirma

afirmatiile prezentate de — referitoare la marimea veniturilor realizate (9000 $) de
aceasta in cadrul programului, or, potrivit informatiilor angajatorului drei j, numarul
orelor per sdptdmind a constituit 35 de ore, iar plata per ord — 8 $. Totodatd, costul cazirii per
saptamind a constituit suma de 80 $. Astfel, un simplu calcul matematic vine si contrazica afirmatiile
drei | orccum ca aceasta ar fi cistigat 9000$ in decursul a 3,5 luni de aflare pe
teritoriul SUA, or, 14 saptamini de munca (3,5 luni) x 280 $/sdpt (8$x35 ore/sapt.=280 $/sapt) x 14
sapt.= 39203 dintre care 1120 $ aceasta urma sd-i achite pentru chirie. Prin urmare, cistigul net al drei
_ a constituit aproximativ 2 800 $. La caz, se retine ci aceasta a mai suportat taxe
care urmau a fi achitate statului American la care se mai adauga si cheltuielile de cilitorie.

La caz, inspectorul de integritate subliniazd aprecierea sceptici a argumentelor subiectului
controlului care explicd alimentarea conturilor bancare si finantarea partidului din care face parte
implicit din contul mijloacelor financiare aparent realizate de * din considerentul ca,
in toate declaratiile de avere si interese personale incidente perioadei supuse controlului, acesta isi
indicé fiica la rubrica “persoane aflate la intretinere”. Or, in conditia in care _ ar fi
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incasat mijloacele financiare in cuantum de 17 000 $ (2016 si 2017), necesitatea declararii acesteia in
calitate de persoand aflatd la intretinere ar fi decizut. in consolidarea argumentirii pozitiei sale,
inspectorul de integritate retine cd, potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale persoand aflatd la intretinere — persoana care intruneste cumulativ
urmétoarele conditii: a) locuieste impreund cu subiectul declardrii sau este intretinutid de acesta,
inclusiv in baza unui contract de intretinere pe viatd; b) are un venit anual ce nu depaseste doud salarii
medii lunare pe economie. La aprecierea venitului anual ce nu depiseste 2 salarii medii lunare pe
economie se va lua in considerare cuantumul aprobat prin Hotdririle Guvernului cu privire la
aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie nr. 879/2015 si nr. 1233/2016, potrivit
carora plafonul de 2 salarii medii lunare pe economie pentru anul 2016 constituia 10 100 lei (2x5050
lei), iar pentru anul 2017 constituia 11 200 lei (2x5600 lei).

Urmeaza de mentionat faptul ca, in vederea identificérii eventualelor disponibilitati financiare de
care ar fi dlspus sub1ectu1 controlului, 1nspectorul de 1ntegr1tate a formulat in adresa Serv101u1u1 Fiscal

.....

mijloacelor financiare in temeiul art. 2267 alin. (1) d1n Codul fiscal de catre dl Jolnaci Alexandru, sotia
si fiica acestuia.

Prin rdspunsul Serviciului Fiscal de Stat, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 9498 din
06.10.2021, s-a stabilit faptul cd niciuna din persoanele mentionate nu au depus Declaratia privind
disponibilul de mijloace bénesti la situatia dei 01.01.2012.

In partea ce tine de afirmatiile subiectului controlului precum cd, in perioada supusd controlului,
* si i-ar fi transmis spre pastrare mijloace financiare cu acordarea
dreptului de dispunere/folosinta in raport cu acesti bani, inspectorul de integritate comunica faptul ci a
facut uz de dreptul sédu si a incercat s identifice aceste persoane accesind informatiile continute in
registrul de stat al populatiei, in vederea identificarii adreselor acestora in scopul remiterii solicitarilor
de informatii. Intervine necesitatea de a sublinia faptul c&, explicatiile prezentate de dl Jolnaci
Alexandru nu contin informatia referitoare la IDNP-ul persoanelor prenotate, insa, s-a reusit totusi
identificarea doar a dnei — (fiica subiectului controlului). Potrivit informatiilor oficiale
continute in sistemul informational al Frontierei de Stat a RM, s-a constatat faptul ci persoana
prenotati nu se afla pe teritoriul RM. In context, inspectorul de integritate mentioneazi imposibilitatea
solicitédrii informatiilor de la aceastd persoand. Subsecvent, se reitereaza cd subiectul controlului a
refuzat sd dea curs cererii inspectorului de integritate in vederea prezentdrii informatiilor si
documentelor care ar consolida afirmatiile acestuia in partea ce tine de receptionarea mijloacelor
financiare de la persoane terte.

Astfel, inspectorul de integritate a efectuat calculul diferentei intre veniturile nete obtinute

(mijloace financiare din care poate fi justificatd diferentd substantiald), cheltuielile realizate si averea
dobanditd de catre dl Jolnaci Alexandru, dna _ si fiica _, in perioada
01.08.2016-31.12.2019 (in mod cronologic, la ziua obtinerii venitului net si/sau suportarii
cheltuielilor), care a inclus si cheltuielile stabilite in cadrul controlului, reflectate in tabelul de calcul
(analizd) a diferentei intre veniturile obfinute si cheltuielile realizate, pe de o parte, si averea
dobadndita, pe de altd parte, anexat la prezentul act de constatare.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit cd pe parcursul detinerii calitatii de
subiect al declardrii averii si intereselor personale, in perioada supusi controlului 01.08.2016-
31.12.2019, dl Jolnaci Alexandru, impreuna cu sotia si fiica acestora (31.12.2017) au obtinut un venit
net (mijloace financiare din care poate fi justificatd diferenta) in suma totald de 408 942,87 lei si au
suportat cheltuieli in suma totald de 837 292,31 lei.

Totodatd, luand in consideratie calculul diferentei intre veniturile nete obtinute (mijloace
financiare din care poate fi justificata diferenta substantiald), cheltuielile realizate si averea dobandita
de dl Jolnaci Alexandru, impreuna cu sotia si fiica acestora, in perioada supusi controlului (in mod
cronologic, la ziua obtinerii venitului net si suportdrii cheltuielilor), sa stabilit ci la data de
01.10.2019, intre veniturile obtinute si cheltuielile suportate in aceeasi perioadd de dl Jolnaci
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Alexandru, dna _ si fiica — a fost stabiliti o diferenti substantiald in

sumsi de 459 688,18 (patru sute cincizeci si noud mii sase sute optzeci si opt, 18) lei.

Potrivit art. 33 alin. (10) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care inspectorul de integritate are banuieli rezonabile cd persoana supusd
controlului detine si alte bunuri decat cele inscrise in declaratia de avere si interese personale sau
existd aparenta de diferentd substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea
detinutd, acesta fi solicitd persoanei supuse controlului informatii si dovezi privind justificarea acestei
diferente si punctul sdu de vedere. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului urmeazi a fi
prezentat in termen de 15 zile de la solicitare. In caz de neprezentare a informatiilor sau dovezilor
privind justificarea diferentei intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea detinutd de
subiectul declararii personal sau prin intermediul unor terti, inspectorul de integritate constatd, daca
alte documente sau informatii nu sugereaza contrariul, ca persoana verificata nu a declarat toati averea
sau cd existd o diferentd substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita.

Luénd in consideratie faptul cd in cadrul controlului s-a constat diferenta substantiald intre
veniturile obtinute si cheltuielile realizate de cétre dl Jolnaci Alexandru, sotia acestuia -
B fico I - parcursul exercitirii mandatelor de consilier si cel de deputat, la
30.12.2021, prin scrisoarea nr.04-21/7665, receptionati la data de 04.01.2022, aviz
DS8005799162AS, inspectorul de integritate a solicitat de la subiectul controlului informatii si dovezi
privind justificarea diferentei substantiale in suma de 459 688,18 lei si 1-a invitat pentru a prezenta un
punct de vedere.

La data de 24.01.2022, in ancelaria ANI a fost inregistrat raspunsul dlui Jolnaci Alexandru, nr.
482. Astfel, dumnealui reitereaza cele comunicate prin raspunsul nr. 887 din 20.09.2021 (referitor la
faptul ca a dispus de economii si ca anumite sume de bani i-ar fi fost transmise spre pastrare cu drept
de folosintd) la care mai adaugd urmatoarele:

»Prin urmare, este eronatd concluzia repetatd, prin care mijlocele financiare cu care au fost
alimentate conturile bancare in cauzd — se calificd ca venit, or, operatiunile bancare, care au
generat diferenta substantiald — s-au efectuat din contul mijloacelor bdnesti transmise la pdstrare de
cdtre persoanele numite. La fel, fiind in relatii apropiate si cu intelege uzuald — am dispus de ele intr-
un anumit mod, fapt care nu este interzis, or, acestea raporturi sunt guvernate de raporturi strict
civile intre pdrti, or, povara returndrii acestora mijloace financiare - in continuare existd, obligatia
nefiind stinsd.

Cu toate acestea, prin scrisoarea nr. 04-21/7665 cu regret, nu se invocd argumente noi sau
concluzii contrare celor invocate in rdspunsul la scrisoare nr. 04-21/4447, ci in esentd doar se
comunicd despre bdnuiala instituitd privind existenta diferentei substantiale intre veniturile obtinute,
cheltuielile realizate si averea definutd, fdrd a se expune asupra inadmisibilitdtii faptelor comunicate
anterior.

In acest sens, nu putem face referire la prevederile Constitutiei Republicii Moldova, care
prevede:

Articolul 21
Prezumtia nevinovdtiei
Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pind cind vinovdtia sa va fi

doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat
toate garantiile necesare apardrii sale.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privatd §i protectia acesteia
(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se prezumd.
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In acest sens, Hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 46 alin. (3) din
Constitutie (Sesizarea nr. 17b/2011) nr. 21 din 20 octombrie 2011.

21. Curtea retine cd prezumtia caracterului licit al dobdndirii averii, prevdzutd de alineatul (3) al
articolului 46 din Constitutie, constituie o garantie constitutionald a dreptului de proprietate privatd,
fiind in deplind concordantd cu alineatul (1) din acelasi articol, potrivit cdruia:

~Dreptul la proprietate privatd, precum §i creantele asupra statului sdnt garantate.”

22. Prevederea care instituie prezumtia caracterului licit al dobdndirii proprietdtii constituie
un element fundamental al articolului 46 din Constitutie care, in ansamblu cu celelalte prevederi ale
aceluiagi articol, are menirea de a garanta dreptul la proprietate privatd si la protectia acesteia.

23.  Aceastd prezumtie, asigurdnd securitatea juridicd si legalitatea proprietdtii persoanei,
presupune responsabilitatea statului, in special a procurorului, de a prezenta probe care ar
demonstra cd proprietatea a fost dobdnditd ilegal.
24.  Aceastd prezumtie se intemeiazd pe principiul general potrivit cdaruia orice act sau
fapt juridic este prezumat licit pdnd la proba contrarie, impundnd, in ceea ce priveste averea
unei persoane, ca dobdndirea ilicitd a acesteia sd fie doveditd. Prezumtia constitutionald
atribuie sarcina probei exclusiv organelor statului.
25.  Curtea retine legdtura indisolubild a prezumtiei caracterului licit al proprietdtii cu
garan(iile unui proces echitabil, in special prezumtia nevinovdfiei, dreptul de a nu contribui
la propria incriminare, principiul egalitdtii armelor, dreptul la o procedurd contradictorie in
cazul unei eventuale incrimindri si/sau initierii unui proces in scopul lipsirii persoanei de
proprietate.
26. Curtea acceptd concluzia autorului sesizdrii cd este pus in joc §i, cu sigurantd, nu
poate fi neglijat principiul prezumtiei nevinovdtiei din dreptul penal, consacrat si in
Constitutie (articolul 21), potrivit cdruia:
.Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pdnd cdnd vinovdtia sa va fi
dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat
toate garantiile necesare apdrarii sale.”
27.  Curtea subliniazd cd regula in dubio pro reo constituie un complement al prezumtiei
nevinovdtiei, un principiu institutional care reflectd modul in care principiul aflirii
adevdrului, consacrat in dreptul procesual penal, se regdseste in materia probatiunii. Ea se
explicd prin aceea cd, in mdsura in care, in pofida dovezilor administrate pentru sustinerea
vinovdtiei celui acuzat, indoiala persistd in ce priveste vinovitia, atunci indoiala este
echivalentd cu o probd pozitivi de nevinovitie.
29. Curtea subliniazd totodatd cd, in mod corespunzdtor, alin. (4) al articolului 46 din
Constitutie prevede cd bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori
contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii. Astfel fiind, prezumtia instituitd prin
alineatul (3) al articolului 46 din Constitutie nu impiedicd cercetarea caracterului ilicit al
dobandirii averii, sarcina probei revenind insd celui care invocd acest caracter. In mdsura
in care partea interesatd dovedeste dobdndirea unor bunuri de o persoand in mod ilicit,
asupra acelor bunuri dobdndite ilegal se poate dispune confiscarea, in conditiile legii.
43 In acest context, Curtea observd cd demersul autorului sesizdrii urmdreste
rdsturnarea sarcinii probei privind caracterul licit al averii in cazul functionarilor publici si
al altor persoane salarizate de la bugetul de stat, preconizdndu-se ca averea acestora, a cdrei
dobdndire licitd nu poate fi doveditd, sd fie confiscatd. Pe cale de consecintd, ar rezulta cd
averea unui funcfionar public sau a altei persoane salarizate de la bugetul de stat ar fi
prezumatd ca fiind dobdnditd ilicit, pdnd la dovada contrarie ficutd de titularul ei, scutind
astfel statul, in persoana procurorului, de obligatia de a proba ilegalitatea veniturilor
obtinute.

34. In acest context, Curtea Constitutionald considerd cd statul are o pozitie dominantd in

raport cu individul §i define intreg instrumentariul necesar pentru desflsurarea actiunilor de

cercetare a caracterului ilicit al dobdndirii averii.
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35.  In acelasi timp, Curtea remarcd faptul cd rdsturnarea sarcinii probei in cazul

Jfunctionarilor publici si al altor persoane salarizate de la bugetul de stat ar veni in

contradictie cu prevederile articolului 21 din Constitutie referitoare la prezumtia

nevinovdtiei, deoarece confiscarea averii functionarilor §i a altor persoane salarizate de la
bugetul de stat ar putea avea loc in absenta unei hotdrdri judecdtoresti definitive, prin care sd
se stabileascd vinovdtia, penald ori contraventionald.

38. De asemenea, Curtea refine cd principiul egalitdtii, consacrat de articolul 16 din

Constitutie, presupune cd toti oamenii sunt egali in fata legii, in sensul cd sunt §i trebuie sd

fie la fel de responsabili juridic si social. Aceasta inseamnd nu numai cd nimeni nu este mai

presus de lege, dar §i cd nu trebuie sd existe discrimindri in fata responsabilitdtii morale,
sociale, juridice, pentru nici o persoand si nici pentru organele statului sau orice fel de

Sfunctionari publici sau privati. Aceasta nu exclude ca legiuitorul sd poatd institui pentru

infractiunile sdvdrsite defunctionari sau alte persoane salarizate de la bugetul de stat pedepse

mai grave decdt pentru persoana privatd care le-ar savdrsi, in apdrarea interesului general,
insd rdsturnarea sarcinii probei in privinta acestora ar induce o situatie discriminatorie in
raport cu persoanele care realizeazd §i gestioneazd activitdti private.

44.  In acelasi timp, urmeazd a se tine cont de faptul cd dreptul de proprietate este

garantat §i printr-o serie de instrumente internationale.

45.  Astfel, dreptul de proprietate este garantat de articolul 17 din Declaratia Universald

si de articolul I din Protocolul nr. I la Conventia Europeand. In cazul in care existd o

ingerintd in dreptul de proprietate, aceasta urmeazd sd fie justificatd de cdtre stat. Pentru a

putea fi justificatd, orice ingerintd in exercitarea dreptului de proprietate trebuie sd

serveascd unui scop legitim de utilitate publicd sau unui interes general. In acelasi timp,
aceasta trebuie sd fie proportionald scopului legitim urmdrit, adicd sd se asigure un just
echilibru intre protectia dreptului de proprietate si interesul public.

46.  De asemenea, articolul 6 din Conventia Europeand garanteazd dreptul la un proces

echitabil pentru a decide asupra drepturilor si obligatiilor cu caracter civil sau a temeiniciei

oricdrei acuzatii penale.

47.  Astfel, prezumtia nevinovdtiei §i exigenta ca organul de urmdrire penald sd suporte

sarcina de a dovedi acuzatiile este mentionatd explicit in articolul 6 2 din Conventia

Europeanad si tine de notiunea generald de proces echitabil in sensul articolului 6 I (a se

vedea, mutatis mutandis, Saunders v. Marea Britanie din 17 decembrie 1996, 68). 48. Curtea

Constitutionald retine cd, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand recunoagte caracterul civil

al drepturilor si obligatiilor in cadrul relatiilor dintre persoane private, dar si al unor

drepturi in cadrul relatiilor dintre indivizi si stat. Proprietatea este unul dintre domeniile
referitor la care Curtea Europeand a statuat aplicabilitatea articolului 6 din Conventia

Europeand. Astfel, garantiile unui proces echitabil se rdsfrdng asupra actelor care pot avea

consecinte directe asupra dreptului de proprietate, cum sunt exproprierea, autorizatia de

constructie, etc.

49.  In unison cu articolul 21 din Constitutie, articolele 6 din Conventia Europeand si 1l

alin. (2) din Declaratia Universald consacrd principiul prezumtiei nevinovdtiei.

In concluzie, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, 6, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala a
hotarat: In sensul alineatului (3) al articolului 46 din Constitutie, principiul constitutional al
prezumtiei dobdndirii licite a averii instituie o protectie generald ce se aplicd tuturor persoanelor,
inclusiv, in egald mdsurd §i in acelasi volum, functionarilorpublici si altor persoane salarizate de la
bugetul de stat.

La fel, este de mentionat si Hotardrea Curtii Constitutionale pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal si Codul de procedurd penalid (confiscarea extinsi
si imbogatirea ilicitd) (Sesizarea nr. 60a/2014) nr. 6 din 16 aprilie 2015, prin care s-a stabilit:
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40. Potrivit art. 46 alin. (3) din Constitutie, averea dobdnditd licit nu poate fi confiscatd.

Caracterul licit al dobdndirii se prezumad.

41. Prevederea care instituie prezumtia caracterului licit al dobdndirii proprietdtii constituie
un element fundamental al articolului 46 din Constitutie, care, in ansamblu cu celelalte
prevederi ale aceluiasi articol, are menirea de a garanta dreptul la proprietate privata §i
la protectia acesteia.

42. Prezumtia caracterului licit al dobdndirii averii reprezintd o garantie de ordin general,
care urmdreste protejarea dreptului de proprietate al tuturor cetditenilor fatd de
ingerintele nejustificate ale statului.

43. Aceastd prezumtie, asigurdnd securitateajuridicd si legalitatea proprietdtii persoanei,
presupune responsabilitatea autorititilor de a prezenta probe care ar demonstra
ilegalitatea dobdndirii bunurilor.

44. In Hotdrdrea nr. 21 din 20 octombrie 2011 privind interpretarea art. 46 alin. (3) din
Constitutie Curtea a subliniat:

»  24. Aceastd prezumtie se intemeiazd pe principiul general potrivit cdruia orice act sau

Japt juridic este prezumat licit pdnd la proba contrarie, impundnd, in ceea ce priveste averea

unei persoane, ca dobdndirea ilicitd a acesteia sd fie dovedita. Prezumtia

constitutionald atribuie sarcina probei exclusiv organelor " statului

45. Astfel, Curtea reitereazd cd, prin prisma normelor constitutionale, sarcina probei
urmeazd afi atribuitd exclusiv organelor statului.

46. De asemenea, in hotdrdrea mentionatd mai sus Curtea a subliniat ca:

»27. T..] in mdsura in care, in pofida dovezilor administrate pentru sustinerea vinovdtiei

celui acuzat, indoiala persistd in ce priveste vinovdtia, atunci indoiala este echivalentd cu o

probd pozitivd de nevinovdtie".

47. Totodatd, Curtea retine cd, potrivit art. 46 alin. (4) din Constitutie, bunurile destinate,
Jolosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile
legii.

48. In Hotdrdrea nr. 21 din 20 octombrie 2011 Curtea, interpretdnd norma constitutionald
referitoare la prezumtia licitd a averii, a menfionat:

w 29. T...] Astfel fiind, prezumtia instituitd prin alineatul (3) al articolului 46 din Constitutie

nu impiedicd cercetarea caracterului ilicit al dobdndirii averii, sarcina probei revenind insdi

celui care invocd acest caracter. In mdsura in care partea interesatd dovedeste dobdndirea
unor bunuri de o persoand in mod ilicit, asupra acelor bunuri dobdndite ilegal se poate
dispune confiscarea, in conditiile legii.

50. Curtea retine cd prezumtia dobdndirii licite a bunurilor este o aplicatie a principiului

prezumfiei nevinovdtiei, consacrat in Constitutia §i in actele infra constitutionale ale

Republicii Moldova, precum si in instrumentele internationale in materia drepturilor omului.

Potrivit art. 21 din Constitutie: ”Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd

nevinovatd pdnd cdnd vinovdtia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar

public, in cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apdrdrii sale”.

3ls Curtea reitereazd cd articolul 21 din Constitutie garanteazd persoanei acuzate de un

delict excluderea oricdrei aparente de culpabilitate a acesteia pand cdnd vinovdtia sa nu va fi

doveditd in mod legal.

5, Curtea Europeand a mentionat frecvent in jurisprudenfa sa cd prezumfia de

nevinovdtie, garantatd de articolul 6 SS 2 al Conventiei, este unul dintre elementele unui

proces echitabil. Aceasta ar fi incdlcatd dacd o declaratie a unui functionar public cu privire
la o persoand acuzatd de o infractiune ar reflecta opinia cd ea este vinovatd inainte ca acest

lucru sa fie legal stabilit (cauza Popovici v. Moldova, Hotdrdrea din 27 noiembrie 2007).
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53.  Inaceastd ordine de idei, Curtea subliniazd cd, potrivit principiilor de drept procesual
penal, nimeni nu este obligat sd-si dovedeascd nevinovdtia, sarcina probatiunii revenind
acuzdrii, iar situatia de dubiu este interpretatd in favoarea celui acuzat (in dubio pro reo).

54.  Regula in dubio pro reo constituie un complement al prezumtiei nevinovdtiei, un
principiu institutional, reflectdnd modul in care principiul afldrii adevdrului, consacrat in
dreptul procesual penal, se regdseste in materia probatiunii.

Astfel, nu pot fi neglijate obligatiile privind probarea faptelor inovate, or, simpla ignorare a
circumstanfelor invocate de subsemnat reprezintd o neglijentd a garantiilor constitutionale
mentionate supra.

Respectiv, chiar dacd hotdrdrile Curtii Constitutionale mentionate — se referd la garantiile
unui proces penal — inspectorii de integritate nu pot neglija cele constatate de Curte, or, ei
actioneazd in mod similar acuzatorilor de stat, in esentd, ficdnd unele constatdri, care inclusiv, vor
sta eventual, la inaintarea unei acuzdri penale, avdnd in vedere faptul cd, in cazul constatdrii unei
diferente substantiale — inspectorul de integritate este obligat sd sesizeze organul de urmdrire
penald.

Prin urmare, pretinsa diferentd intre averea dobdnditd invocatd in mdarime de 459 688, 18
MDL nu reprezintd o majorare a averii — din simplul considerent cd obligatia nu este stinsd.
Respectiv, sumele indicate in scrisoare nr. 04-21/4447 urmeazd a fi excluse din tabelul de calcul al
diferitei intre venituri si cheltuieli, or, nu reprezintd avere dobdnditd in perioada supusd

controlului”.

Examinind punctul de vedere al subiectului controlului, inspectorul de integritate retine ca, in
raport cu materialul probator administrat si cadrul legal pertinent, pina la proba contrarie, inspectorul
de integritate conchide irelevante cele invocate de subiectul controlului in incercarea de a-si justifica
disponibilul financiar necesar, cu considerentele expuse infra.

In primul rind, inspectorul de integritate s-a referit deja la imposibilitatea retinerii explicatiilor
activitatea in domeniul privat pe care acesta a desfdsurat-o inainte de a obtine calitatea de subiect al
declardrii, respectiv anterior validarii mandatului de consilier in cadrul Consiliului raional Stefan Voda
si a celui de deputat in Parlamentul RM. Or, raspunsul Serviciului Fiscal de Stat cu referire la faptul
depunerii Declaratiei privind disponibilul de mijloace banesti la situatia din 01.01.2012 denoti faptul
cd nici dl Jolnaci Alexandru si nici persoanele apropiate supuse controlului nu au depus Declaratiile
privind disponibilul de mijloace banesti la situatia din 01.01.2012. La caz, au fost consultate si
coroborate si informatiile continute in sistemul informational Fisc report si cel al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, urmare a cédrora nu au fost identificate careva venituri achitate in mod legal care ar
veni sd consolideze supozitia subiectului controlului conform careia acesta ar fi dispus de careva
economii utilizate implicit la alimentarea conturilor bancare si efectuarea donatiilor catre Partidul
Politic “Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

Subsecvent, in cadrul controlului au fost examinate si rispunsurile prezentate de II “Jolnaci
Alexandru”, nr. 4018 din 11.05.2021 si nr. 6385 din 22.07.2021 conform cdrora, in perioada supusi
controlului dlui Jolnaci Alexandru nu i-au fost calculate si achitate salarii sau alte plati, nu au existat
contracte de imprumut incheiate cu acesta, corelativ, bilantul contabil pentru anii 2016-2019, rulajul
contului nr. 241 (casa), fisa de verificare a conturilor/actul de verificiri reciproce cu dl Jolnaci
Alexandru denota lipsa cérorva venituri incasate de subiectul controlului.

In partea ce tine de detinerea mijloacelor financiare transmise “spre pastrare” cu dreptul de a
dispune la necesitate in scopuri personale, inspectorul de integritate isi reitereazd imposibilitatea
retinerii acestor explicatii din considerentele expuse deja in prezentul act de constatare, considerindu-
le declarative, nefondate si lipsite de suport factologic si probator. Or, in vederea respectirii
principiilor legalitatii, transparentei, impartialitatii, egalititii si dreptului la apirare, dlui Jolnaci
Alexandru i-a fost oferitd posibilitatea de a-si consolida alegatiile formulate, chiar peste termenul
stabilit de legiuitor, inséd acesta, din varii motive, a preferat sa nu dea curs solicitérii inspectorului de
integritate. Dealtfel, reproducerea textuald cu conotatie ostild a unor Hotariri Constitutionale drept
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raspuns la solicitarea expunerii de catre subiectul controlului a punctului de vedere/explicatiilor,
inspectorul de integritate o calificd drept o inercare esuatéd de a-si incadra fapta in albia cadrului legal,
manifestind in mod nefondat, negarea absoluta a actiunilor sale.

Mai mult ca atit, prin Hotérirea Curtii Constitutionale, nr. 7 din 10.03.2022 privind reviziurea
Hotdririi nr. 21 din 20 octombrie 2011 privind interpretarea art. 46 alin. (3) din Constitutie §i a
Hotaririi Curtii Constitufionale pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Codul penal §i
Codul de procedurd penald, nr. 6 din 16 aprilie 2015, Curtea Constitutionala a hotarit:

i Se revizuiesc Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 21 din 20 octombrie 2011 privind
interpretarea articolului 46 alin. (3) din Constitutie si Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 6 din 16
aprilie 2015 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal si din Codul de
procedurd penald.

2 Considerentele din Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 21 din 20 octombrie 2011 privind
interpretarea articolului 46 alin. (3) din Constitutie se modificd dupd cum urmeazd:

- paragrafele 23, 24, 25, 28, 29, 32, 35, 38 se exclud; - paragraful 59 va avea

urmdtorul continut:

., 39. Confiscarea proprietdtii dobdndite in mod ilicit si a averii nejustificate a persoanelor acuzate de
comiterea unor infractiuni grave in timpul ocupdrii functiei publice si a membrilor familiei lor si a
rudelor/persoanelor apropiate poate avea loc si in contextul unor proceduri civile, al caror scop este
sd prevind imbogdfirea nejustificatd prin coruptia ca atare, trimitdnd un semnal clar oficialilor
publici implicati in acte de coruptie sau care doresc sd se implice cd actele lor ilegale, care, desi au
trecut nesanctionate de sistemul de justitie penald, nu le vor procura un avantaj pecuniar pentru ei
sau pentru familiile lor.”

-Dupd paragraful 59 se introduc paragrafele 59', 59°, 59° cu urmdtorul continut:

» 59! Existd standarde juridice europene si chiar universale comune care incurajeazd confiscarea
bunurilor legate de infractiuni grave, cum ar fi coruptia, spdlarea de bani, infractiunile legate de
droguri §.a., fdrd o condamnare penald prealabild. Mai mult, sarcina probdrii originii licite a
bunurilor despre care se presupune cd au fost dobdndite in mod ilicit poate fi transferatd in mod
legitim asupra pdrdtilor in cadrul unor proceduri nonpenale de confiscare, inclusiv in cadrul unor
proceduri civile in rem. Mdsura confiscdrii poate fi aplicatd nu doar in cazul produselor directe ale
unei infractiuni, ci si in cazul bunurilor, inclusiv al oricdrui venit sau al altor beneficii indirecte,
obtinute prin convertirea ori transformarea produselor directe ale infractiunii sau prin amestecul
acestora cu alte bunuri, eventual legale. Mdsura confiscdrii nu poate fi aplicatd doar in cazul
persoanelor bdnuite direct de comiterea infractiunilor, ci si in cazul tertilor care au dobdndit un drept
de proprietate fdrd buna-credintd cerutd, prin disimularea rolului lor ilicit la acumularea averii in
cauzd.

59°. Mdsura confiscdrii este proportionald chiar in lipsa unei condamndri care sd stabileascd
vinovdtia persoanelor invinuite. Este legitim pentru autoritdtile relevante sd emitd ordine de
confiscare pe baza unei preponderenfe a probelor care sd sugereze cd veniturile legale ale
persoanelor vizate nu puteau fi suficiente pentru ca acestea sd dobdndeascd bunurile in cauzd.”

59 Atunci cdnd un ordin de confiscare este o consecintd a unor proceduri civile in rem legate de
produsele infractiunilor derivate din infractiuni grave, Curtea Europeand nu a pretins probarea
»dincolo de orice dubiu rezonabil” a originii ilicite a bunurilor in cadrul unor astfel de proceduri. In
schimb, s-a considerat cd probarea potrivit balantei probabilitdtilor ori o probabilitate inaltd a
originii ilicite, combinatd cu incapacitatea proprietarului de a proba contrariul, era suficientd in
sensul testului proportionalitdtii impus de articolul 1 din Protocolul nr. 1, care garanteazd dreptul de
proprietate. In plus, autoritdtilor nationale li s-a acordat o marja de manevrd conform Conventiei
pentru a aplica mdsura confiscdrii nu doar persoanelor invinuite direct de comiterea unor infractiuni,
dar si membrilor de familie ai acestora si altor rude/persoane apropiate despre care se presupunea cd
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detineau ori administrau neformal bunurile dobdndite ilicit in numele persoanelor bdnuite de
infractiuni sau care, in alt mod, nu dispuneau de statutul de bund-credintd necesar.”

- Paragraful 67 va avea urmdtorul continut:

,» 67. Confiscarea bunurilor dispusd in rezultatul unei proceduri civile in rem, care nu implicd
stabilirea unei acuzatii penale, nu are un caracter punitiv, ci unul preventiv si/sau compensatoriu
si, astfel, nu poate

determina aplicarea prezumtiei nevinovdtiei.”

3 Punctul 1 din dispozitivul Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 21 din 20 octombrie 2011
privind interpretarea articolului 46 alin. (3) din Constitutie va avea urmdtorul cuprins:
., In sensul alineatului (3) al articolului 46 din Constitufie, principiul constitutional al prezumtiei
dobdndirii licite a averii permite aplicarea unor standarde de probd diferite, in functie de
caracterul procedurilor de confiscare a pretinsei averi ilicite.”

4. Considerentele Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 6 din 16 aprilie 2015 privind controlul
constitufionalitdtii unor prevederi din Codul penal si din Codul de procedurd penald se modificd dupd
cum urmeaza.

- Paragraful 44 va avea urmdtorul continut:

,»44. Principiul constitutional al prezumtiei dobdndirii licite a averii permite aplicarea unor standarde
de proba diferite, in functie de caracterul procedurilor de confiscare a averii pretins ilicite.”

- Paragraful 45 se exclude.
- Paragraful 48 va avea urmdtorul continut:

,»48. Sarcina probdrii originii licite a bunurilor despre care se presupune cd au fost dobdndite in mod
ilicit poate fi transferatd in mod legitim asupra pdrdtilor in cadrul unor proceduri non-penale de
confiscare, inclusiv in cadrul unor proceduri civile in rem.”

- Paragraful 50 va avea urmdtorul continut:

»30. Confiscarea bunurilor dispusd in rezultatul unei proceduri civile in rem, care nu implicd
stabilirea unei acuzatii penale, nu are un caracter punitiv, ci unul preventiv si/sau compensatoriu §i,
astfel, nu poate determina aplicarea prezumtiei nevinovdtiei. ”

Generalizand rezultatele controlului averii si intereselor personale prin prisma art. 7 alin. (1)
lit.c), art. 19 lit. d) si art. 34 din Legea nr. 132/2016, urmare examindrii obiective si impartiale a
materialului probatoriu disponibil privind averea existentd si modificarile patrimoniale intervenite pe
durata exercitérii de citre dl Jolnaci Alexandru a mandatelor in perioada 01.08.2016 — 31.12.2019,
inspectorul de integritate conchide ca detinerea averii stabilite in cadrul controlului in sumi de
459 688,18 are un caracter nejustificat.

Conform art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale diferenta
substanfiald este diferentd care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea
subiectului declararii detinuta la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii,
cumulatd cu veniturile obfinute in aceastd perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al
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concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinutd la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile
realizate in aceasta perioada, pe de alta parte.

Prin urmare, la constatarea diferentei substantiale se va lua in considerare cuantumul aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 21 din 18.01.2019, privind aprobarea cuantumului salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul 2019, potrivit careia salariu mediu lunar pe economie
pentru anul 2019 a constituit 6 975 lei.

Astfel, s-a constatat ca diferenta de 459 688,18 (patru sute cincizeci i noud mii sase sute optzeci
si opt, 18) lei intre veniturile obtinute si cheltuielile realizate, pe de o parte, si averea dobéndita, pe de
alta parte stabilite la data de 01.10.2019 este una substantiald, deoarece depaseste 20 de salarii medii
lunare pe economie si anume suma de 139 500 MDL (6 975 lei x 20).

Conform prevederilor art. 7 alin.(l) lit.c), art.34 alin.(5) si alin.(6) din Legea nr.132/2016 (cu
modificérile operate prin Legea nr. 130/2021, in vigoare la 29.10.2021), in cazul in care se constati
avere nejustificatd, Autoritatea aplicd orice masuri de asigurare necesare §i se adreseaza in instanta de
judecatd de la sediul Autoritétii in vederea incasarii in folosul statului a valorii averii nejustificate sau
a confiscarii acesteia. Actiunea respectiva se depune la Judecétoria Chisindu in termen de un an din
momentul in care actul de constatare riméne definitiv. In cazul contestirii actului prin care se constati
incélcarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale, Autoritatea poate solicita
confiscarea averii nejustificate in cadrul procedurilor de contestare a actului de constatare.

Prin urmare, la raminerea definitivd a actului de constatare, la caz, in cadrul procedurilor de
contestare a acestuia, Autoritatea va depune la Judecitoria Chigindu cerere de incasare in folosul
statului suma de 459 688,18 lei, ce constituie valoarea activelor financiare (numerar) detinute de
subiectul controlului si membrii familiei sale in proprietate, cu caracter nejustificat, in perioada
01.08.2016 — 31.12.2019.

Potrivit art.34 alin.(3) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care constatd o diferentd substantiala
intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobanditd a persoanei supuse controlului,
inspectorul de integritate dispune Incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
acesteia si aplicd interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Subsidiar, si art.23 alin.(5) - alin.(7) din Legea nr. 133/2016 prevede ci persoana a cirei avere a
fost constatatd, in totalitate sau in parte, ca fiind nejustificatd, printr-o hotarire judecitoreasca
definitivd, va fi destituitd sau revocatd, dupd caz, din functia pe care o detine, avind interdictia de a
mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, pe o perioadd de 3 ani. In cazul in
care persoana nu mai ocupd o functie publicd sau de demnitate publica la data constatarii averii
nejustificate, interdictia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data la care a rdmas definitiv actul de
constatare sau, respectiv, a rdmas definitivd si irevocabila hotédrirea judecitoreascd prin care se
confirma existenta averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese.

Prin urmare, la data constatirii averii nejustificate prin hotarare judecatoreasca definitiva si
irevocabila, dl Jolnaci Alexandru urmeaza a fi decazut din dreptul de a mai exercita functie publicd
sau de demnitate publicd pe o perioada de 3 ani, cu inscriere in Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa functie publicd sau de demnitate publica tinut de ANI in conformitate cu
art.23 alin.(8) din Legea nr. 133/2016.

Se retine cd, la 23 iulie 2021 dl Jolnaci Alexandru si-a incetat mandatul de deputat, in temeiul
Hotdaririi Curtii constitutionale nr. 20 din 23 iulie 2021 privind confirmarea rezultatelor alegerilor
pentru Parlamentul Republicii Moldova din 11 iulie 2021. Or, reiesind din prevederile alin. (6), art. 2
din Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, calitatea de deputat inceteazi la data
intrunirii legale a Parlamentului nou ales.

In temeiul prevederilor art. 19 lit.g), art.34, art.35 si art.36 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in vigoare la 29.10.2021), inspectorul principal de integritate,
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A DECIS:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de cétre dl
Jolnaci Alexandru, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se constatd diferenta substantiald si detinerea averii cu caracter nejustificat in marime de
459 688,18 lei.

3. Se transmite prezenta cauzi in instanta de judecatd competentd spre examinare in vederea
dispunerii confiscarii averii nejustificate.

4. Se decade dl Jolnaci Alexandru, in conditiile legii, din dreptul de a exercita functie publica
sau de demnitate publicd pe o perioadd de 3 ani, din data constatirii averii nejustificate prin hotarare
judecitoreascd definitiva si irevocabild, cu inscriere in Registrul de stat al persoanelor cu interdictie
de a ocupa functie publicd sau demnitate publici;

S. Se aduce prezentul act de constatare la cunostinta dlui Jolnaci Alexandru si se comunica
despre dreptul contestérii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisindu, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Inspector de integritate principal

al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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