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ACT DE CONSTATARE
nr. 111/04
mun. Chisindu 01 noiembrie 2019

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(1), art.19 lit.b) si lit.g), art.35,
art.37 alin.(2), art.38 si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

Sqis

de constatare in privinta dlui Morcov Ghenadie, consilier in cadrul Consiliului Raional Drochia.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 10.09.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatd sesizarea nr.04-04/499 din 06.09.2019 in privinta dlui
Morcov Ghenadie, IDNP ﬂ, domiciliat in .

Potrivit sesizirii, in cadrul dosarului de control nr.20190304382 initiat, in baza Procesului-
verbal nr.143/04 din 25.06.2019, in privinta dlui Morcov Ghenadie, ex-deputat in Parlamentul
Republicii Moldova s-au stabilit indici de incilcare de citre acesta a prevederilor legale privind
incompatibilitatile ca detinator al mandatului de ales local, prin exercitarea simultand cu mandatul de
consilier in cadrul Consiliului raional Drochia a mandatului de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

Or, prin detinerea a doua calitati de subiect al declararii in sensul art.3 lit.a) si lit.b) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016),
dl Morcov Ghenadie a avut obligatia sa respecte regimul juridic al incompatibilitatilor aplicabil pentru
mandatul de ales local.

Urmare procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28
alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016 a fost intocmit Procesul-verbal nr.252/04 din
10.09.2019, prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala incilcare a regimului
juridic al incompatibilitatilor de catre dl Morcov Ghenadie, consilier raional Drochia.

Prin scrisoarea nr.04-04/2017 din 10.09.2019, dl Morcov Ghenadie a fost informat despre
initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiazi potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. DI Morcov Ghenadie nu a beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostinta de actele
si materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)~(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost utilizate informatiile prezentate in cadrul
dosarului de control nr.20190304382, inclusiv:

- solicitarea nr.04-04/1264 din 02.07.2019 adresati Comisiei Electorale Centrale, care a
prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.CEC 8/803 din 05.07.2019;

- solicitarea nr.04-04/1605 din 31.07.2019 adresata Consiliului Raional Drochia, care a prezentat
documentele solicitate prin raspunsul nr.498 din 19.08.2019;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, Serviciului Fiscal, Casei Nationale de
Asigurdri Sociale si sistemul informational e-Integritate, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Totodata, dlui Morcov Ghenadie a fost adresata invitatia nr.04-04/2017 din 10.09.2019 de
prezentare a punctului de vedere, care a fost prezentat prin raspunsul din 24.09.2019 (receptionat de
Autoritate 1a 27.09.2019, nr.intr.4498).
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Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre dl Morcov Ghenadie, consilier in cadrul Consiliului raional Drochia, a
fost consultat cadrul legal general si special, aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse

controlului.

IL. Analiza elementelor constitutive ale stiirii de incompatibilitate.

Prin scrisoarea nr.CEC 8/803 din 05.07.2019, Comisia Electoralid Centrali a informat, ca
urmare alegerilor locale generale din 14.06.2015, dl Morcov Ghenadie detine mandatul de consilier
in Consiliul raional Drochia, validat prin hotararea Judecitoriei Drochia din 30.06.2015 (dosarul
nr.26-3-1267-23062015).

Prin aceeasi scrisoare, Comisia Electorald Centrali a informat, cd urmare alegerilor
parlamentare din 30.11.2014, dl Morcov Ghenadie a fost confirmat prin Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr.29 din 09.12.2014 (dosarul nr.61¢/2014) in calitate de candidat supleant, ulterior,
mandatul de deputat al acestuia fiind validat prin hotirarea Curtii Constitutionale nr.2 din 18.01.2019
(dosarul nr.210e/2018).

Totodatd, necesita de mentionat, ci in temeiul art.1 alin.(5) din Legea nr.797/1996 privind
adoptarea Regulamentului Parlamentului si in baza Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.1137 din 20.03.2019 privind convocarea Parlamentului nou-ales, mandatul dlui Morcov Ghenadie
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova a incetat la data de 21.03.2019.

Prin urmare, in ordinea art.3 alin.(1) lit.a) si lit.b) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averil si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/201 6), dl Morcov Ghenadie a obtinut
calitatea de subiect al declaririi, incepand cu 01.08.2016 (data intrdrii in vigoare a legii) prin
exercitarea mandatului de consilier raional Drochia si incepind cu 18.01.2019 prin exercitarea
mandatului de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Informatia generalizatd de Sistemul informational automatizat e-Integritate atesta prezenta
declaratiilor de avere §i interese personale depuse de citre Morcov Ghenadie din urmitoarele calitati
de subiect al declaririi:

- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2018, depusa la data de 24.03.2019
din functia de consilier raional Drochia.

- Declaratia de avere si interese personale la validarea mandatului, depusa la data de 05.02.2019
din functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

- Declaratia de avere si interese personale la incetarea mandatului, depusi la data de 16.04.2019
din functia de ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Datele indicate la capitolul Venituri in Declaratia de avere sl interese personale la incetarea
mandatului de deputat, atesta ridicarea de catre dl Morcov Ghenadie atit venituri salariale din
exercitarea mandatului de deputat — 29971 lei, cit si venituri sub forma de indemnizatii din exercitarea
mandatului de consilier raional Drochia — 2000 lei.

Informatia furnizatd de baza de date a Casei Nationale de Asigurdri Sociale a confirmat
obtinerea de citre dl Morcov Ghenadie a veniturilor mentionate mai sus.

Prin raspunsul nr.498 din 19.08.2019, Consiliul Raional Drochia a informat c& in perioada
lanuarie — martie 2019, Consiliul raional Drochia s-a intrunit intr-o singura sedintd ordinard din
07.03.2019 si a prezentat documente care confirmi exercitarea de citre dl Morcov Ghenadie a
mandatului de consilier raional Drochia:

- Lista consilierilor raionali Drochia prezenti la sedinta din 07.03.2019, inclusiv dl Morcov
Ghenadie (fapt confirmat prin propria semnaturi),

- Borderoul de plata nr.0000003065 din 30.04.2019, privind ridicarea de citre Morcov
Ghenadie a indemnizatiei in mérime de 440 lei pentru participare la sedinta Consiliului raional din
07.03.2019, (fapt confirmat prin propria semnatura).

Totodata, Consiliul Raional Drochia a comunicat ci la expirarea termenului de 30 zile de la
aparitia incompatibilititii, dl Morcov Ghenadie nu a depus cerere de incetare a mandatului de
consilier in Consiliul Raional Drochia.

III. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

in temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia nr.04-04/2017 din
10.09.2019, dl Morcov Ghenadie, consilier raional Drochia, a fost solicitat si prezinte punctul de
vedere cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al incompatibilititilor.
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DI Morcov Ghenadie a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 27.09.2019, nr.intr.4498

urmadtoarele explicatii pe care le-a considerat relevante:
., pe data de 18.01.2019 a fost validat mandatul de deputat in Parlament. Pe perioada de 30 zile
am participat la o sedinfd a Parlamentului. Dupd expirarea termenului de 30 zile pentru renuntarea
la mandatul de deputat, nu au avut loc sedinte de Parlament, nu au fost adoptate acte normative cu
participarea votului meu...”.

In ordinea art.34 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
constatat ca argumentele invocate de cétre Morcov Ghenadie nu sunt concludente si pertinente, motiv
pentru care acestea urmeazd a fi respinse. Or, necunoasterea si neaplicarea conformi a legii, nu
reprezintd o scuzi plauzibild intru justificarea exonerdrii de raspundere, in contextul in care, in
virtutea exercitdrii mandatului de consilier, dinsul a avut obligatia cunoasterii actelor normative
aplicabile statutului de ales local, informatia fiind accesibildi urmare publicirii acestora in
corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la
actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM.

IV. Concluzii.

1. Pornind de la prevederile art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declaririi se afla intr-o stare
de incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publici sau de demnitate publica detine/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Relevante cazului dat, sunt §i prevederile art.12 alin.(1) din Legea integritatii nr.82/2017,
potrivit cdrora pentru exercitarea eficienta si dezinteresata a atributiilor agentului public, desfisurarea
activitatii sale profesionale este incompatibild cu alte functii, calititi sau activitati, cu exceptia celor
stabilite de Constitutie sau legi organice.

In spets, art.7 alin.(1) lit.a) din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local prevede, ci
mandatul alesului local este incompatibil cu exercitarea altei functii de demnitate publica.

La acest aspect se retine, ci in sensul art.2 si art.3 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, functia de deputat este functie de demnitate publica.

Circumstantele faptice identificate in baza materialului probatoriu al dosarului de control
denotd, ci in perioada 18.01.2019 - 21.03.2019, dl Morcov Ghenadie, consilier in cadrul Consiliului
raional Drochia s-a aflat in stare de incompatibilitate generata de validarea mandatului de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova si exercitarea simultana a functiei de ales local.

2. Potrivit art.12 alin.(2) lit.a) din Legea integritatii nr.82/2017, agentul public este obligat si
isi solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o luna din momentul inceperii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in
termenul dat nu depinde de vointa sa, si prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credinta a
actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Astfel, conform cerintelor art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000, alesul local, care se afli in unul
din cazurile de incompatibilitate prevdzute la art.7 din prezenta lege, are obligatia de a demisiona din
functia incompatibild cu mandatul detinut sau si-si depund mandatul in termen de 30 de zile de la
aparitia incompatibilitatii.

La acest aspect, se refine raspunsul Consiliului Raional Drochia despre faptul, ci la expirarea
termenului de 30 zile de la aparitia incompatibilitatii, dl Morcov Ghenadie nu a depus cerere de
incetare a mandatului de consilier in Consiliul Raional Drochia.

Mai mult de atét, din punctul de vedere prezentat la 27.09.2019 rezults, ci dl Morcov Ghenadie
in mod constient nu a intreprins actiuni de solutionare legali a incompatibilitatii, justificand ci dupa
expirarea termenului de 30 de zile pentru renuntarea la mandatul de deputat, nu au avut loc sedinte
de Parlament si nu au fost adoptate acte normative cu participarea acestuia.

Rezuménd prin prisma cadrului legal citat circumstantele faptice relatate, inspectorul de
integritate a conchis incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Morcov Ghenadie,
consilier in cadrul Consiliului raional Drochia, exprimata prin nesolutionarea in termen de 30 de zile,
starea de incompatibilitate care a aparut la 18.01.2019, prin demisionarea din functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova sau prin depunerea mandatului de consilier raional Drochia.

3. Potrivit art.23 alin.(3) din Legea nr.133/2016, fapta subiectului declararii in privinta caruia
s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionati constituie temei pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munci ori de serviciu ale acestuia.
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In conformitate cu cadrul legal special aplicabil statutului alesului local, si anume, in conditiile
art.5 alin.(2) lit.c) din Legea nr.768/2000, mandatul consilierului inceteaza inainte de termen, in caz
de incompatibilitate a functiei, stabilitd prin actul de constatare rimas definitiv.

Totodata, si art.24 alin.(1) lit.f) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala,
prevede ridicarea de catre consiliu a mandatului de consilier inainte de termen, in caz de
incompatibilitate a functiei, fapt stabilit prin actul de constatare ramas definitiv.

Potrivit cerintelor stipulate la alineatele (3) si (3') din art.5 al Legii nr.768/2000, in caz de
incompatibilitate a functiei, Comisia Electorald Centrala initiaza procedura de ridicare a mandatului
de consilier la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate.

in mod similar, si art.8 alin.(2!) din aceasta lege prevede, ci la cererea persoanelor interesate,
Comisia Electorala Centrala decide ridicarea mandatului de consilier in cazul in care consilierul nu
respectd prevederile privind incetarea incompatibilitatii in termenul stabilit de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitatii.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art.40 alin.(1) din Legea nr.132/2016, din momentul
ramanerii definitive a Actului de constatare in conditiile art.36 alin.(1) din aceasti lege, urmeazi a fi
sesizatd Comisia Electorald Centrala in vederea initierii in privinta dlui Morcov Ghenadie a procedurii
de ridicare a mandatului de consilier in cadrul Consiliului raional Drochia.

4. in ordinea art.23 alin.(6) din Legea 133/2016, in baza Actului de constatare rimas definitiv,
dI Morcov Ghenadie urmeazi a fi decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberirii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului siu.

Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica este tinut de Autoritatea Nationald de Integritate si este publicat pe pagina web oficiald a
Autoritatii, conform 23 alin.(8) din Legea 133/2016.

5. In acceptiunea art.7 alin.(2) lith) din Legea nr.132/2016, fapta admisi de citre Morcov
Ghenadie prin incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, urmeazi a fi examinata prin prisma
Codului contraventional al Republicii Moldova.

6. Potrivit art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea nr.132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de citre subiectul suspus
controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui termen, Actul de
constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.16 st art.23 din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale si prevederile art. art.7, 19, 20, 37
alin.(2), 38 alin.(1) si 40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
inspectorul superior de integritate,-

dispune:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de citre dl Morcov Ghenadie,
consilier in cadrul Consiliului raional Drochia, exprimati prin nesolutionarea, in termen de 30 zile,
starea de incompatibilitate generata la 18.01.2019 de exercitarea concomitentd a mandatelor de
consilier in cadrul Consiliului raional Drochia si de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se sesizeaza Comisia Electorald Centrali, in termen de 15 zile din data rimanerii definitive
a Actului de constatare, in vederea ridicirii mandatului dlui Morcov Ghenadie de consilier in cadrul
Consiliului raional Drochia.

3. Se aplica in privinta dlui Morcov Ghenadie interdictia de a exercita o functie publica sau o
functie de demnitate public, inclusiv eligibile, pe o perioada de 3 ani, in conditiile prevazute la art.23
alin.(6)-(8) din Legea nr.133/2016.

4. Se comunicd Actul de constatare dlui Morcov Ghenadie si se informeazi despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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