AUTORITATEA HALIMOHAJIbHBI
NATIONALA DE INTEGRITATE OPI'AH ITO HEIIOAKYIIHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chiginau, str. Alecu Russo,1
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md ,e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 07/04
mun. Chisindu 28 ianuarie 2019

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1), art.37 alin.(2) si art.38 alin.(1) din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul Act de
constatare In privinta dlui Raileanu Andrei, sef interimar al Serviciului economie si politici
investitionale, Directia economie, constructii si politici investitionale din cadrul Consiliului Raional
Straseni.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 02.08.2018, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de integritate
Griciuc Ada, i-a fost repartizat electronic aleatoriu dosarul de control nr. 20180304087, in privinta
dlui Raileanu Andrei, IDNP _, domiciliat in !

La baza formarii dosarului de control a stat sesizarea nr. B-132/18 din 01.08.2018, potrivit
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prin exercitarea simultand a functiilor de sef interimar de Serviciu in cadrul Consiliului Raional
Strégeni si consilier in Consiliul sétesc Sireti, raionul Straseni.

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
demarat la 02.08.2018 procedura de verificare prealabild a sesizarii, intru elucidarea urmitoarelor
aspecte: respectarea conditiilor de forma a sesizarii, calitatea si statutul functiei persoanei supuse
controlului, incadrarea acesteia la categoria de subiect al declararii, precum si existenta banuielii

Potrivit art.29 din Legea nr.132/2016, sesizarea formulata de o persoani fizica sau juridici de
drept public sau de drept privat trebuie sa intruneasca conditiile de forma si continut stabilite de Legea
nr.190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare.

In rezultatul verificarii prealabile a sesizarii sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si
continut s-a stabilit cd sesizarea intruneste cerintele art.10 din Legea nr.190/1994 si contine informatii
suficiente si concludente privind subiectele abordate.

Subsecvent, avind in vedere calitatea de subiect a declardrii detinutid de citre dl Raileanu
Andrei, obligatiile acestuia de a respecta regimul juridic al incompatibilititilor reglementat de Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016),
la etapa verificdrii prealabile a sesizarii s-a stabilit existenta unei banuieli rezonabile privind
concomitentd a functiei de sef interimar de Serviciu in cadrul Consiliului Raional Striseni si a
mandatului de consilier in Consiliul satesc Sireti, raionul Striseni.

Astfel, urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016 a fost intocmit Procesul-verbal nr.50/04
din 03.08.2018, prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala incélcare a

Prin scrisoarea nr.04-04/759 din 06.08.2018, dl Raileanu Andrei a fost informat despre initierea
procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
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nr.132/2016. Avizul postal din 09.08.2018 confirmé receptionarea de citre dl Raileanu Andrei a
informatiei privind initierea procedurii de control. Necesitd de mentionat faptul, ca dl Raileanu Andrei
a beneficiat de drepturile prevazute de norma citatd si a luat cunostintid de actele si materialele
dosarului de control la data de 24.08.2018.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate date din registre de stat si
paginile web oficiale ale entitétilor publice si solicitate informatii si documente de la urmatoarele
surse:

- solicitarea nr.04-04/780 din 08.08.2018 adresatd Consiliului Raional Striseni, care a prezentat
documentele solicitate prin scrisoarea nr.502 din 24.08.2018 (anexate la dosarul de control);

- solicitarea nr.04-04/781 din 08.08.2018 adresata Primariei satului Sireti, raionul Straseni, care
a prezentat documentele solicitate prin scrisoarea nr.439 din 24.08.2018 (anexate la dosarul de
control);

- invitatia nr.04-04/790 din 10.08.2018 adresata dlui Raileanu Andrei, care a prezentat punctul
de vedere prin riaspunsul receptionat de catre Autoritate la 24.08.2018 (anexat la dosarul de control);

- paginile oficiale web ale autoritatilor publice centrale si locale, extrasele fiind anexate la dosarul
de control;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice si sistemul informational e-Integritate,
extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incélcarea regimului juridic al
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aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate.

Potrivit documentelor prezentate de Consiliul Raional Straseni, dl Raileanu Andrei a fost numit
in functia de specialist superior in cadrul Sectiei agricultura, Directia agriculturd, dezvoltare
economicd si a teritoriului din cadrul Consiliului Raional Straseni, prin Dispozitia Presedintelui
raionului Strdgeni, nr.208-P din 22.10.2015, incepand cu data de 02.11.2015.

Ulterior, prin Dispozitia Presedintelui raionului Straseni nr.228-P din 01.09.2017, dl Raileanu
Andrei a fost numit in functia de sef interimar al Serviciului economie si politici investitionale al
Directiei economie, constructii si politici investitionale din cadrul Consiliului Raional Striseni,
functie pe care o exercitd pind in prezent (perioada de asigurare a interimatului fiind prelungita cu 6
luni, pind la 01.03.2019, corespunzitor Dispozitiilor Presedintelui raionului Striseni nr.51-P din
28.02.2018 si nr.244-P din 03.09.2018).

Primdria s.Sireti, r-1 Straseni a informat prin raspunsul nr.439 din 24.08.2018, ca dl Raileanu
Andrei exercitd mandatul de consilier in Consiliul sdtesc Sireti incepand cu data de 31.05.2016.

Astfel, candidatului supleant Raileanu Andrei i-a fost atribuit prin Hotirdrea Comisiei
Electorale Centrale nr.4780 din 31.05.2016, mandatul de consilier in Consiliul sitesc Sireti, raionul
Straseni, fiind concomitent preavizat asupra obligatiei de a respecta termenul de 30 de zile pentru
inlaturarea starii de incompatibilitate in cazul aparitiei acesteia.

Prin urmare, dl Raileanu Andrei detine calitatea de subiect al declararii in temeiul dispozitiilor
art.3 alin.(1) lit.g) din Legea nr.133/2016, fiind functionar public ciruia i se aplica dispozitiile Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarilor publici.

Totodats, incepand cu 01.08.2016, data intrarii in vigoare a Legii nr.133/2016, dl Raileanu
Andrei a obtinut calitatea de subiect al declararii in sensul art.3 alin.(1) lit.b) din Legea nr.133/2016,
prin exercitarea mandatului de consilier.

Informatia furnizatd de baza de date a Sistemului de rapoarte on-line a Serviciului Fiscal de Stat
(extrasele sunt anexate la dosarul de control), precum si informatia continuta in Declaratiile de avere
si interese personale, confirma obtinerea de citre dl Raileanu Andrei in perioada 2016 — prezent a
veniturilor din exercitarea functiilor publice in cadrul Primariei sat. Sireti si Consiliului Raional
Straseni.

Pornind de la prevederile art.16 din Legea 133/2016, subiectul declararii se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd
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simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.
reglementat de Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarilor publici.

Astfel, art.25 alin.(2) lit.a) din Legea nr.158/2008 prevede ci functionarul public nu este in
drept sd desfasoare alte activitdti remunerate in cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile previzute
de lege.

in sensul definit de art.1 din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locals, consiliul
local este autoritate publicd, prin statutul de autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intli sau al doilea, aleasi in vederea solutionarii
problemelor de interes local.

Totodata, se observa ca activitatea desfasurata in calitate de consilier (ales local) constituie o
activitate remuneratd de jure. Or, acest lucru rezultd din prevederile art.24 alin.(3) din Legea
nr.768/2000 privind statutul alesului local, potrivit cdruia alesului local care a fost invitat la sedinta
consiliului si a participat la ea i se restituie cheltuielile aferente i i se acordd o indemnizatie pentru
fiecare zi de participare la sedinta consiliului in mdrimea stabilitd de cdtre consiliul respectiv.

Informatia furnizata de baza de date a Sistemului de rapoarte on-line a Serviciului Fiscal de Stat
si Declaratiile de avere si interese personale depuse de catre dl Raileanu Andrei, confirmi
desfasurarea activitatii remunerate prin exercitarea functiei publice elective de consilier in cadrul
Consiliului satesc Sireti cu obtinerea veniturilor in anul 2016 — 900 lei si in 2017 — 2100 lei.

Reiterind supozitiile invocate de petitionar, cele relatate supra confirmi banuiala rezonabild
stabilita la etapa initierii procedurii de control, demonstrand in cazul dlui Raileanu Andrei prezenta
stdrii de incompatibilitate nesolutionate pina in prezent.

Analizdnd circumstantele cauzei prin prisma normelor legale suscitate, inspectorul de
integritate conchide incélcarea regimului juridic al incompatibilititilor de citre dl Raileanu
Andrei, exprimata prin:

- exercitarea simultand din data de 31.05.2016, contrar legii, a functiei de specialist superior
in cadrul Sectiei agriculturd, Directia agriculturd, dezvoltare economici si a teritoriului din cadrul
Consiliului Raional Straseni si a mandatului de consilier in Consiliul sitesc Sireti, raionul Straseni,

- exercitarea simultand din data de 01.09.2017, contrar legii, a functiei de sef interimar al
Serviciulul economie si politici investitionale al Directiei economie, constructii si politici
investitionale din cadrul Consiliului Raional Striseni si a mandatului de consilier in Consiliul sitesc
Sireti, raionul Straseni

- nesolutionarea stdrilor de incompatibilitate aparute la data 31.05.2016 si 01.09.2017, in
termenul prevazut de lege 30 zile, prin incetarea functiei publice sau depunerea mandatului de
consilier.

III. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia nr.04-04/790 din
10.08.2018 (aviz de receptie nr.DS20068467747AS din 03.12.2018), dlui Raileanu Andrei i-a fost
solicitat punctul de vedere. DI Raileanu Andrei a dat curs invitatiei si a prezentat punctul de vedere
1a24.08.2018, explicand urmatoarele: ,, ... la momentul obtinerii mandatului de consilier deja activam
in calitate de specialist superior in cadrul Directiei agriculturd, dezvoltarea economicd si a
teritoriului. Conform Legii 263/2012 prevederile lit.c) din art.7 al Legii nr.768/2000 se aplica
Junctionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autoritdfilor administratiei publice locale de
acelagi nivel §i din aceeagi unitate administrativ-teritoriald. De aici rezultd cd Sfunctia mea de sef-
interimar in care am fost numit din 01.09.2017 nu este incompatibild cu mandatul de consilier in
cadrul Consiliului sdtesc Sirefi...”.

La acest aspect, inspectorul de integritate observa, ci explicatiile dlui Raileanu Andrei, cu
trimitere la prevederile Legii 263/2012 privind aplicabilitatea art.7 alin.(1) lit.c) nr.768/2000 privind
statutul alesului local, nu pot fi sustinute din motivul ci interpretarea legiuitorului se referi la calitatea
de ales local (consilier) si nici de cum la calitatea de functionar public, in privinta cdruia se aplica
prevederile art.25 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
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IV. Concluzii si decizii.

Rezuménd prin prisma cadrului legal pertinent cauzei, rezultatele confruntirii informatiei
despre presupusele incalcari identificate la initierea controlului in coroborare cu materialele
disponibile dosarului de control si explicatiile persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate
concluzioneaza urmatoarele:

1. Potrivit art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017, agentul public este obligat
sd isi solutioneze stérile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii mandatului,
a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in
termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credinti a
actiunilor de eliminare a acestei situatii.

In conformitate cu dispozitiile art.23 alin.(3) din Legea nr.133/2016 si art.39 alin.(2) din Legea
nr.132/2016, fapta subiectului declararii, in privinta caruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionat, constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu
ale acestuia.

Cu trimitere la legislatia speciald aplicabild functionarului public, inspectorul de integritate
retine prevederile art.25 alin.(6) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, potrivit cérora situatia de incompatibilitate urmeaza si inceteze pe parcursul
unei luni din momentul aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul
prevazut, functionarul public este destituit din functie.

Subsecvent, potrivit art.64 alin.(1) lit.c) din Legea nr.158/2008, persoana/organul care are
competenta legald de numire in functie va dispune destituirea din functia publici printr-un act
administrativ, care se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucritoare de la emitere, insi
anterior datei destituirii din funcfia publica, in cazul in care s-a ivit un motiv legal de
incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneazi pentru incetarea acesteia in termenul stabilit.

Prin urmare, dl Raileanu Andrei a avut obligatia in termen de 30 de zile si solutioneze starea
de incompatibilitate apérutd la 31.05.2016 si 01.09.2017, prin incetarea functiilor specialist superior
in cadrul Sectiei agricultura si de sef interimar de Serviciu in cadrul Consiliului Raional Straseni sau
prin depunerea mandatului de consilier in Consiliul sitesc Sireti, raionul Striseni.

Materialele disponibile controlului atesta, ca dl Raileanu Andrei nu a intreprins masurile
necesare si nu a solutionat in termenul stabilit de 30 de zile starea de incompatibilitate aparuti la
31.05.2016 si 01.09.2017, continudnd sa activeze in incompatibilitate de functii pina in prezent.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art.40 alin.(1) din Legea nr.132/2016, din momentul in
care prezentul Act de constatare nu a fost contestat in conditiile art.36 alin.(1) din aceast lege, acesta
se considerd ramas definitiv i Autoritatea urmeazi si sesizeze Presedintele raionului Striseni in
vederea destituirii dlui Raileanu Andrei din functia de sef interimar al Serviciului economie si politici
investitionale, Directia economie, constructii si politici investitionale din cadrul Consiliului Raional
Straseni.

2. Potrivit art.23 alin.(6) din Legea 133/2016, in cazul in care subiectul declaririi a fost eliberat
sau destituit din functie pentru incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor in baza Actului de
constatare ramas definitiv, acesta ,, este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o
Junctie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data
eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii
de drept a mandatului sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
Junctie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.”

Astfel, din momentul in care prezentul Act de constatare nu a fost contestat in conditiile art.36
alin.(1) din aceasta lege, acesta se considerd rimas definitiv §i Autoritatea urmeazi si aplice in
privinta dlui Raileanu Andrei interdictia de a exercita o functie publici sau o functie de demnitate
publica pe o perioada de 3 ani, in conditiile prevazute la art.23 alin.(6)-(8) din Legea nr.133/2016.

In conformitate cu alin.(8) din acelasi articol, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul
de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd, care
este publicat pe pagina web oficiald a Autoritatii.

3. Potrivit art.7 alin.(2) lith) din Legea nr.132/2016, Autoritatea constati si examineaza
cauzele contraventionale privind incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
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conform Codului contraventional al Republicii Moldova.

in baza materialelor disponibile controlului, se conchide ci inactiunile dlui Raileanu Andrei de
solutionare in termen a stérilor de incompatibilitate aparute la 31.05.2016 si 01.09.2017 si care
persista pand in prezent, poartd caracter contraventional si cad sub incidenta art.313* lit.a) din Codul
contraventional, aprobat prin Legea nr.218/2008.

4. In conformitate cu prevederile art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea
nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de
catre subiectul suspus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui
termen, Actul de constatare rimine definitiv si se publicd pe pagina oficiald web a Autorititii.

Totodatd, in conformitatea cu dispozitiile art. 7 alin.(2) lit.c) din Legea nr.132/2016, in cazul in
care actul de constatare este contestat, Autoritatea este in drept si solicite angajatorului suspendarea
din functie a dlui Raileanu Andrei pe perioada examindrii in instantd a actului de constatare.

Considerand rezultatele controlului §i conducindu-se de prevederile art.16 si art.23 din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in temeiul dispozitiilor art.7, art.19,
art.20, art.37 alin.(2), art.38 alin.(1) si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, inspectorul de integritate, a decis:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al incompatibilititilor de citre dl Raileanu Andrei,
exprimatd prin exercitarea concomitentd cu functiille publice (specialist superior al Sectiei
agriculturd a Directiei agriculturd, dezvoltare economicd §i a teritoriului si sef interimar al
Serviciului economie i politici investitionale al Directiei economie, constructii si politici
investifionale din cadrul Consiliului raional Strdgeni) a mandatului de consilier sitesc Sireti, r-1
Strageni si nesolutionarea, in termen de 30 zile, stérile de incompatibilitate aparute la data 31.05.2016
51 01.09.2017, prin incetarea functiei publice sau depunerea mandatului de consilier.

2. Se comunicd Actul de constatare dlui Raileanu Andrei si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016, precum si
despre susceptibilitatea suspendarii din functie in conditiile art.7 alin.(2) lit.c) din aceasti lege.

3. Actul de constatare ramas definitiv se publica pe pagina web oficiald a Autorititii Nationale
de Integritate cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector de integritate Ada Griciuc
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