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Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul Act de constatare in privinta
dnei Chilari Larisa, ex-director al Gradinitei-cresa ,,Solnisco” din or. Donduseni.

Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 08.05.2019, in temeiul prevederilor art.30 si dispozitiilor tranzitorii ale art.44
alin.(10) si alin.(11) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de integritate Griciuc Ada i-a fost repartizati
electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational e-Integritate sesizarea nr.651 din
01.11.2016 (receptionata la 02.11.2016 sub nr.intrare 449), care a stat la baza formirii dosarului de
control nr.20190204105 in privinta dnei Chilari Larisa, IDNP [N, domiciliatz in

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
demarat la 08.05.2019 procedura de verificare prealabili a sesizarii, intru elucidarea urmitoarelor
aspecte: respectarea conditiilor de forma a sesizarii, statutul functiei persoanei supuse controlului,
incadrarea acesteia la categoria de subiect al declardrii, precum si existenta banuielii rezonabile
privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

in rezultatul verificarii prealabile a sesizirii sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si
continut s-a stabilit c sesizarea intruneste cerintele art.10 din Legea nr.190/1994 si art.75 alin.(1) din
Codul administrativ nr.116/2018, in vigoare din 01.04.2019 si contine informatii suficiente si
concludente privind subiectele abordate.

Potrivit sesizarii, dna Chilari Larisa ar fi admis un eventual conflict de interes in cazul angajarii
fiului _ in functia de muncitor auxiliar in cadrul institutiei publice pe care o conduce,
Gradinita-cresa ,,Solnigco” din or. Donduseni.

Subsecvent, avind in vedere calitatea de subiect al declararii detinuti de dna Chilari Larisa la
data presupuselor incalcari, obligatiile acesteia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese,
precum si faptele invocate de petent, inspectorul de integritate a stabilit existenta unei banuieli
rezonabile privind incélcarea regimul juridic al conflictelor de interese de citre dna Chilari Larisa,
ex-director al Gradinitei-cresa ,,Solnisco” din or. Donduseni in cazul ludrii deciziei si semnarii actelor
administrative si juridice in privinta fiului d

Urmare procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28
alin.(1), art.31 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal
nr.105/04 din 20.05.2019 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Chilari Larisa, ex-director al
Gradinitei-cresa ,,Solnigco” din or. Donduseni.

Prin scrisoarea nr.04-04/929 din 20.05.2019, dna Chilari Larisa a fost informati despre initierea
procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiazi potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal nr.DS2035389988AS din 23.05.2019 a confirmat receptionarea de catre
dna Chilari Larisa a informatiei privind initierea procedurii de control. Dna Chilari Larisa nu a
beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostintd de materialele dosarului de control.
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prevdzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii si
documente de la urmétoarele surse:

- solicitarea nr.04-04/926 din 20.05.2019 adresata institutiei publice Gradinita-cresa ,,Solnisco”
din or. Donduseni, care a prezentat documentele solicitate prin rdspunsul nr.1827 din 11.06.2019;

- solicitarea nr.04-04/927 din 20.05.2019 adresatd Primériei or. Donduseni, care a prezentat
documentele solicitate prin raspunsul nr.0315 din 05.06.2019;

- invitatia nr.04-04/1268 din 02.07.2019 adresata dnei Chilari Larisa, care a prezentat punctul de
vedere prin raspunsul f/n din 11.07.2019 (receptionat de Autoritate la 12.07.2019, nr.intr.2704);

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice si Sistemul informational automatizat e-
Integritate, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre dna Chilari Larisa, a fost consultat cadrul legal general si special,
aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

I. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Dna Chilari Larisa a fost numitd in functia de director la Gradinita-cresd ,,Solnisco” or.
Donduseni in baza Ordinului sefului Directiei Invatamant Donduseni nr.94 din 02.08.2013.

In aceeasi zi, intre Chilari Larisa si seful Directiei Invatamant Donduseni, in persoana T

a fost semnat Contractul individual de munca nr.89 din 02.08.2013 pe durati de 5 ani.

Incepind cu data de 02.08.2018, raporturile de munca contractate cu Chilari Larisa au incetat in
baza Dispozitiei nr.71-p din 01.08.2018, emisa de Secretarul Consiliului ordsenesc Donduseni, -

, in legdtura cu expirarea contractului individual de munci.

La 02.08.2018, Secretarul Consiliului orasenesc Donduseni, _ a emis o alta
Dispozitie nr.72-p, prin care Chilari Larisa a fost numita in functia de director interimar la Gradinita-
cresd ,,Solnisco” or. Donduseni, prin cumul, pind la ocuparea functiei vacante de director la aceasta
institutie.

Ulterior, prin Dispozitia nr.91-p din 03.09.2018, Primarul or. Donduseni a incetat raporturile
de muncd contractate cu dna Chilari Larisa, incepind cu 03.09.2018.

Prin urmare, dna Chilari Larisa a detinut calitatea de subiect al declaririi in sensul art.3 alin.(1)
lit.d) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in continuare — Legea nr.16/2008 in
vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016) si art.3 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016).

Extrasele din registrele de stat tinute de Agentia Servicii Publice au confirmat relatia mamd-fiu
intre Chilari Larisa si_

Materialul probatoriu prezentat de catre institutia publicd Gradinita-cresd ,,Solnisco” or.
Donduseni prin rdspunsul nr.1827 din 11.06.2019 si Priméria or. Donduseni prin raspunsul nr.0315
din 05.06.2019, atesti ca de cétre Chilari Larisa au fost luate urmatoarele decizii in privinta
- (fiul):

- 1a05.01.2016, Chilari Larisa a semnat Ordinul nr.2 de numire a cet. — in functia
de muncitor auxiliar pentru deservirea cladirii, incepind cu 02.01.2016,

- 1a01.11.2016, Chilari Larisa a semnat Ordinul nr.78 de acordare cet. - concediu
féra plata in perioada 01-04 noiembrie 2016,

- 1a23.12.2016, Chilari Larisa a semnat Ordinul nr.84 de acordare cet. _ incepind
cu 26.12.2016 concediu platit pe durata de 28 zile calendaristice si ajutor material,

- 1a10.01.2017, Chilari Larisa a semnat Ordinul nr.03 de acordare cet. _ incepind
cu 25.01.2017 concediu fara pastrarea salariului pe durata de 120 zile calendaristice,

- 1a 03.04.2017, Chilari Larisa a semnat Ordinul nr.19 de rechemare a cet. din
concediu $i numirea acestuia temporar pentru perioada 01.04 — 02.05.2017 in functia de paznic, cu
pastrarea si reluarea concediului restant 20 zile pentru perioada 03.05.2017 - 24.05.2017,

- la 30.06.2017, Chilari Larisa a semnat Ordinul nr.38 de incetare a raporturilor de munca cu
cet. I, incepind cu 05.07.2017.

Subsidiar, tabelele de pontaj si fisele contabile de salarizare prezentate de institutia publica
Gradinita-cresa ,,Solnisco” or. Donduseni confirmi activitatea desfisurati de in cadrul
acestei entitati.

II. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.
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In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia nr.04-04/1268 din
02.07.2019 dnei Chilari Larisa, ex-director al Gradinitei-cresa ,,Solnigco” or. Donduseni i-a fost
solicitat Punctul de vedere.

Dna Chilari Larisa a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 11.07.2019 punctul de vedere
(receptionat de Autoritate la 12.07.2019, nr.intr.2704), cu urmitoarele explicatii ,, ...la 02.01.2016
am angajat feciorul — in funcfia vacantd de muncitor auxiliar pentru deservirea clidirii.
Motivul a fost cd la acel moment fiul era somer si trebuia si intrefind sofia insdrcinatd si copilul de
7 luni... Despre Legea privind declararea averii si a intereselor personale care a intrat in vigoare in
august 2016 am aflat mai tirziu. La acel moment, din motive Jamiliale, fiul a demisionat din functie.
Nu am urmdrit nici un fel de interes personal...”,

ITI. Concluzii.

in acceptiunea dispozitiilor tranzitorii ale art.24 alin.( 12) din Legea nr.133/2016, situatiile de
conflict de interese nesolutionate pina la intrarea in vigoare a prezentei legi, precum si cele aparute
dupa intrarea ei in vigoare, se declari si se solutioneazi conform prevederilor Legii nr.133/2016.

Conform art.2 din Legea nr.16/2008 si art.2 din Legea nr.133/2016, legiuitorul defineste
urmatoarele notiuni ale elementelor constitutive ale conflictului de interese (cu modificérile si
completarile operate pe parcurs):

- conflictul de interese reprezinti situatia in care subiectul declaririi are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea imparfiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitétilor ce 1i revin potrivit legii.

- interesul personal reprezinta orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ge
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice §i alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale, precum si orice interes care rezultd din preferintele sau angajamentele persoanei,

- persoane apropiate reprezintd soful/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflati la intretinerea subiectului declardrii, persoana inrudita prin singe sau prin
adoptie si persoana inruditi prin afinitate cu subiectul declaririi.

Analizind prin prisma normelor citate situatiile descrise mai sus, inspectorul de integritate a
stabilit, cd dna Chilari Larisa s-a aflat in conflict de interese in cazul in care a fost chemata si ia
decizii si sd semneze in privinta fiului — urmatoarele acte administrative (ordine): nr.2
din 05.01.2016, nr.78 din 01.11.2016, nr.84 din 23.12.2016. nr.03 din 10.01.2017, nr.19 din
03.04.2017 si nr.38 din 30.06.2017.

in corespundere cu cerintele art.5 alin.(1) al Legii nr.16/2008 siart.11 din Legea nr.133/2016,
in indeplinirea atributiilor de serviciu dna Chilari Larisa a avut obligatia de a lua decizii conducindu-
se de legislatia corespunzitoare si de politica statului in domeniul respectiv, tinind cont de interesul
public si renuntind la interesele personale.

In conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) din Legea nr.16/2008 si art.12 alin.(4)-(5) din Legea
nr.133/2016, dna Chilari Larisa a avut obligatia si informeze despre conflictele de interese in care se
afla seful ierarhic superior, in cazul dat, Primarul or. Donduseni, imediat, dar nu mai tarziu de trei
zile de la data constatarii, in baza unei declaratii scrise care si contind date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta exercitarea impartiala si
obiectivé a functiei si care urma a fi inregistrati in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese,
tinut de Primaria or. Donduseni.

Prin raspunsul nr.0315 din 05.06.2019, Primaria or. Donduseni a informat ca in perioada 2016
— 2017, de catre dna Chilari Larisa nu a fost declarat nici un conflict de interese. In calitate de
argument, Priméria or. Donduseni a prezentat (in copie autentificatd) Extrasul din Registrul de
evidentd a conflictelor de interese declarate, care atesti lipsa careva inscrisuri in privinta dnei Chilari
Larisa.

Prin urmare, dna Chilari Larisa a incilcat art.9 alin.(1) din Legea nr.16/2008 si art.12 alin.(4)-
(5) din Legea nr.133/2016 in cazul in care, detinind calitatea de subiect al declardrii, fiind in exercitiul
functiei de director al Gradinitei-cresa ,,Solnisco” or. Donduseni si avind in acelasi timp interes
personal rezultat din relatia cu persoana apropiati (fiul), precum si din preferintele si
angajamentele fafi de acesta, nu a informat in termenul si modul stabilit Primarul or. Donduseni
despre conflictele de interese aparute in cazul semnérii celor 6 acte administrative (ordine): nr.2 din
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05.01.2016, nr.78 din 01.11.2016, nr.84 din 23.12.2016, nr.03 din 10.01.2017, nr.19 din 03.04.2017
sinr.38 din 30.06.2017.

In corespundere cu cerintele art.14 alin.(2)-(4) din Legea nr.133/2016, dna Chilari Larisa a avut
obligatia de a solutiona conflictele de interese prin abtinere de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea sau luarea
deciziei, informind toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Astfel, pind la solutionarea cererilor depuse de citre fiul ||| G s1 pind la emiterea actelor
administrative in privinta acestuia, dna Chilari Larisa a avut interdictia intreprinderii oricarei actiuni,
exceptand abtinerea, in scopul neadmiterii conflictelor de interese consumate, care in sensul art.12
alin.(10) din Legea nr.133/2016 constituie fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui
demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane
terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publicd cu incalcarea prevederilor de declarare si solutionare.

Materialele controlului denots, ci contrar normelor legale citate, dna Chilari Larisa nu s-a
abtinut de la luarea deciziilor si semnarea actelor si, prin urmare, a admis conflict de interese
consumat in cazul in care, detinind calitatea de subiect al declaririi, fiind in exercitiul functiei si
avind in acelasi timp interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiata (fiul),
incalcind prevederile de declarare si solutionare a conflictelor de interese, a luat decizii si a semnat
acte administrative si juridice:

- Ordinul nr.2 din 05.01.2016 privind numirea cet. _ in functia de muncitor
auxiliar pentru deservirea cladirii, incepind cu 02.01.2016,

- Ordinul nr.78 din 01.11.2016 privind acordarea cet. _ concediu fara plata in
perioada 01-04 noiembrie 2016,

- Ordinul nr.84 din 23.12.2016 privind acordarea cet. _ concediu platit pe durata
de 28 zile calendaristice si ajutor material, incepind cu 26.12.2016,

- Ordinul nr.03 din 10.01.2017 privind acordarea cet. _ concediu fard pastrarea
salariului pe durata de 120 zile calendaristice, incepind cu 25.01.2017,

- Ordinul nr.19 din 03.04.2017 privind rechemarea cet. _ din concediu si numirea
acestuia temporar in functia de paznic pentru perioada 01.04 — 02.05.2017,

- Ordinul nr.38 din 30.06.2017 privind incetarea raporturilor de munci cu cet. _,
incepind cu 05.07.2017.

in sensul dispozitiilor art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016, faptele admise de catre dna Chilari
Larisa prin participare la luarea deciziilor si semnarea actelor administrative si juridice cu incélcarea
dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictelor de interese, constituie temei pentru
raspunderea contraventionala sau penald si incetarea raporturilor de munci.

Astfel, potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constati nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu
privire la contraventie si il trimite instantei judecitoresti spre examinare conform procedurii stabilite
de Codul contraventional al Republicii Moldova.

Rezultatele controlului atestd, ci actiunile dnei Chilari Larisa de nedeclarare si nesolutionare
conformd a conflictelor de interese poarti caracter contraventional si cad sub incidenta art.3132
alin.(1) si alin.(2) din Codul contraventional.

La acest capitol, inspectorul de integritate retine, ci aceste actiuni se raporteaza la perioada
05.01.2016 — 30.06.2017, iar termenul general de prescriptie a raspunderii contraventionale previzut
de art.30 alin.(2) din Codul contraventional este de un an.

Potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.132/2016, din momentul riminerii definitive a actului de
constatare, Autoritatea urmeaza si sesizeze, in termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei
publice responsabile de numirea in functie a subiectului declaririi in vederea declansérii procedurii
disciplinare sau, dupi caz, in vederea incetirii mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu
ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul
Juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

La acest capitol, inspectorul de integritate retine, ca dna Chilari Larisa a fost eliberatd din
functia de director al Gradinitei-cresa ,,Solnisco” or. Donduseni, prin Dispozitia Primarului or.
Donduseni nr.91-p din 03.09.2018.
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In conditiile art.23 alin.(6) si alin.(7) din Legea nr.133/2016, dna Chilari Larisa este decizuta
din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, pe o perioadi de 3
ani. Insa, avind in vedere ci la data constatarii conflictului de interese dna Chilari Larisa nu ocupa
functie publica, interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data rimanerii definitive a actului de
constatare sau, respectiv, ramanerii definitive si irevocabile a hotirarii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica este tinut de Autoritatea Nationald de Integritate si publicat pe pagina web oficiald a
Autoritatii in conformitate cu alin.(8) din art.23 din Legea nr.133/2016.

Potrivit dispozitiilor art.15 din Legea nr.133/2016 si art.39 alin.(4) din Legea nr.132/2016,
actele emise de Chilari Larisa in conflict de interese, si anume, Ordinul nr.2 din 05.01.2016, Ordinul
nr.78 din 01.11.2016, Ordinul nr.84 din 23.12.2016, Ordinul nr.03 din 10.01.2017, Ordinul nr.19 din
03.04.2017 si Ordinul nr.38 din 30.06.2017, urmeazi a fi transmise instantei de judecata pentru
declararea nulitatii absolute.

Conform dispozitiilor art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3)-(4) din Legea nr.132/2016,
Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de cétre subiectul
suspus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui termen, Actul
de constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.

IV. Decizii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.art.5, 9 si 11 din Legea
nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare in perioada supusd controlului, abrogatd
la 01.08.2016), prevederile art.art.2, 3, 12, 14 si 24 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale si prevederile art.art.19, 20, 35, 36, 37, 38 si 39 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, -

dispune:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Chilari Larisa,
ex-director al Gradinitei-cresa ,,Solnisco” or. Donduseni, exprimatd prin nedeclararea, nesolutionarea
si admiterea conflictelor de interese consumate, in sensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016,
urmare semndrii Ordinului nr.2 din 05.01.2016, Ordinului nr.78 din 01.11.2016, Ordinului nr.84 din
23.12.2016, Ordinului nr.03 din 10.01.2017, Ordinului nr.19 din 03.04.2017 si Ordinului nr.38 din
30.06.2017, prin care fapt a influentat exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor de serviciu.

2. Se sesizeazi instanta de judecatd, dupa riménerea definitivi a Actului de constatare, in
vederea constatarii nulitdtii absolute a actelor administrative si juridice emise de citre dna Chilari
Larisa cu incalcarea dispozitiilor legale privind declararea si solutionarea conflictelor de interese:
Ordinul nr.2 din 05.01.2016, Ordinul nr.78 din 01.1 1.2016, Ordinul nr.84 din 23.12.2016, Ordinul
nr.03 din 10.01.2017, Ordinul nr.19 din 03.04.2017 si Ordinul nr.38 din 30.06.2017.

3. Se comunicd Actul de constatare dnei Chilari Larisa si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector de integritate Ada Griciuc
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personal www.registru datepersonaie.md, a caror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



