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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisinau 24 octombrie 2019

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul Act de constatare
in privinta dnei Carp Tatiana, director al Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, satul Lucesti, raionul
Cahul.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 06.08.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational e-Integritate sesizarea nr.C-218/19 din 24.07.2019, care a stat la baza formarii dosarului
de control nr.20190204167 in privinta dnei Carp Tatiana, IDNP || |} I, domiciliata in [§

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si noilor prevederi legale cu
privire la petitionare prevazute de art.75 alin.(1) din Codul administrativ, aprobat prin Legea nr.116
din 19.07.2018, inspectorul de integritate a demarat la 06.08.2019 procedura de verificare prealabila
a sesizdrii, intru elucidarea urmatoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut a
sesizdrii i existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Potrivit sesizarii, dna Carp Tatiana ar fi admis in perioada 2018-2019 eventuale conflicte de
interese in cazul angajarii in cadrul institutiei pe care o conduce persoane apropiate,

(fiica) in functia de director adjunct responsabil de procesul educativ si (ginere) in
functia de paznic.

In cadrul procedurii de verificare prealabila au fost validate, prin intermediul Sistemului
informational automatizat e-Integritate, datele din Declaratia anuald de avere si interese personale
pentru anul 2018, depusi de cétre dna Carp Tatiana la data de 28.03.2019, precum si accesate surse
informationale deschise relevante cazului dat.

Informatia generalizatd de baza de date a Agentiei Servicii Publice a confirmat calitatea de
persoane apropiate, in sensul art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, si relatia de rudenie mamd-fiicd intre Carp Tatiana si || NN si de soacrd-ginere intre
Carp Tatiana si ;

Subsecvent, analizind faptele invocate de petent prin prisma normelor legale care
reglementeaza obligatiile dnei Carp Tatiana de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese,
inspectorul a stabilit existenta banuielii rezonabile privind incélcarea regimul juridic al conflictelor
de interese in cazul ludrii deciziilor si semndrii actelor administrative si juridice in privinta fiicei

si a ginerelui i

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28
alin.(1), art.31 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a intocmit
Procesul-verbal nr.202/04 din 12.08.2019, prin care a dispus initierea procedurii de control privind
eventuala Incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Carp Tatiana, director
al Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, satul Lucesti, raionul Cahul.

Prin scrisoarea nr.04-04/1689 din 12.08.2019, dna Carp Tatiana a fost informata despre initierea
procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiazd potrivit art.33 al Legii
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nr.132/2016. Avizul postal nr.DS2035600671AS din 15.08.2019 a confirmat receptionarea de cétre
dna Carp Tatiana a informatiei privind initierea procedurii de control. Dna Carp Tatiana nu a
beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostintd de materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii si
documente de la urmatoarele surse:

- solicitarea nr.04-04/1690 din 12.08.2019 adresata Directiei Generale invatamint Cahul, care a
prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.386 din 19.08.2019;

- solicitarea nr.04-04/2173 din 20.09.2019 adresatd Gimnaziului ,Lesea Ukrainka”, care a
prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.4601 din 01.10.2019;

- invitatia nr.04-04/1949 din 03.09.2019 adresata dnei Carp Tatiana, care a prezentat punctul de
vedere prin raspunsul f/n din 11.09.2019 (receptionat de Autoritate la 17.09.2019, nr.intr.4228);

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice si Sistemul informational automatizat e-
Integritate, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de citre dna Carp Tatiana, a fost consultat cadrul legal general si special,
aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

I1. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Prin raspunsul nr.386 din 19.08.2019, Directia Generala Invitamint Cahul a prezentat
documente care atestd, cd dna Carp Tatiana a fost numita in functia de director la Gimnaziului ,,Lesea
Ukrainka”, satul Lucesti, raionul Cahul, in baza Ordinului nr.26-p din 23.04.2018. in aceeasi zi, intre
Carp Tatiana si Directia Generala Invatimint Cahul, in persoana dlui ||| | . 2 fost incheiat
Contractul individual de munca nr.08/18 pe un termen de 5 ani.

Totodata, aceleasi sursa atestd, cd dna Carp Tatiana activeazi in cadrul Gimnaziului ,,Lesea
Ukrainka” din anul 2000, exercitdnd functia de profesor de limba germana, iar in perioada 2009 -
2018, pind la numirea in functia de director, a exercitat concomitent functia de director adjunct
responsabil de procesul educativ in baza Ordinului directorului Gimnaziului nr.44 din 19.11.2009.

Prin urmare, dna Carp Tatiana a detinut calitatea de subiect al declararii in temeiul art.3 alin.(1)
lit.d) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in continuare — Legea nr.16/2008 in
vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016) si continud sa detind aceasta calitate
in baza art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
(in continuare — Legea nr.133/2016).

Materialul probatoriu prezentat de Directia Generala invatimint Cahul prin rispunsul nr.386
din 19.08.2019 si de Gimnaziul ,,Lesea Ukrainka” prin raspunsul nr.4601 din 01.10.2019 atesta, ca
in perioada exercitarii functiei de director al Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, de citre dna Carp
Tatiana, au fost luate decizii si emise/incheiate urmatoarele acte juridice si administrative in privinta
persoanelor apropiate ﬁ (fiica) si _ (ginere):

- 1a 03.09.2018, dna Carp Tatiana a semnat Ordinul nr.22 de numire a cet. ||| | RN in
functia de director adjunct pe procesul instruire in cadrul Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, incepind cu
03.09.2018,

- 1a03.09.2018, dna Carp Tatiana a semnat Contractul individual de munca nr.64 de numire a
cet. N in functia de director adjunct in cadrul Gimnaziului ,,lesea Ukrainka”, pe un termen
limitat pind la desfasurarea concursului pentru functia vacanti de director adjunct,

- la 05.08.2019, dna Carp Tatiana a semnat Ordinul nr.18 de incetare inainte de termen,
incepind cu 05.08.2019, a contractului individual de munca incheiat cu din functia de
director adjunct interimar al Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, satul Lucesti, raionul Cahul,

- 1a 24.08.2018, dna Carp Tatiana a semnat Ordmul nr.21 de acordare cet.
paznic la Gimnaziul ,.Lesea Ukrainka”, concediu de odihna pe perioada 2017-2018, cu durata 28 zﬂe
calendaristice, de la 03.09.2018 pina la 30.09.2018.

Totodatd, surse suscitate atestd, ca persoanele — si — activeazd in
cadrul Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka” din anul 2014, fiind numiti de cétre directorul institutiei
_, respectiv: , in functia de invatator la clase primare, prin Ordinul nr.16
din 15.08.2014, si , in functia de fochist prin Ordinul nr.34 din 18.12.2014 si in functia
de paznic prin Ordinul nr.32 din 01.09.2016.
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III. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

in temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia nr.04-04/1949 din
03.09.2019 dnei Carp Tatiana, director al Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, satul Lucesti, raionul Cahul
i-a fost solicitat Punctul de vedere.

Dna Carp Tatiana a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 11.09.2019 punctul de vedere
(receptionat de Autoritate la 17.09.2019, nr.intr.4228), cu urmatoarele explicatii ,, ...la 23.04.2018,
data numirii in functia de director, in cadrul Gimnaziului deja activau fiica si ginerele
_/. Am informat Directia educatie Cahul despre faptul cd in cadrul Gimnaziului
activeazd fiica si ginerele. Despre acest lucru cunostea si curatorul din cadrul Ministerului educatiei,
dna ﬁ . Recunosc cd nu am stiut despre aceste prevederi din legea intereselor personale...
Numirea temporard a dnei i in functia de director adjunct, de asemenea a fost coordonatd
cu specialistii din Directia educatie Cahul... am propus profesorilor din cadrul Gimnaziului sd aplice
la concursul de director adjunct, insd am primit in formd scrisd refuzuri din partea lor. Aceste
refuzuri au fost prezentate in Sectia resurse umane din cadrul Direcfiei educatie Cahul. S-a inceput
noul an de studii §i era necesard functia de director adjunct pe procesul educational, coordondnd cu
Directia educatie Cahul, am primit acordul de a angaja temporar in aceastd functie pe -
La moment, _ lucreazd profesor, iar “ lucreazd paznic... Confirm cd din
partea mea nu au fost privilegii in privinta rudelor mele. Eu nu am acordat acestora premii,
remunerdri, doar premiul anual conform legii... Nu le-am acordat zile libere sau concediu din cont
propriu. Fatd de rude aplicam acelasi comportament si cerinte cum si fatd de ceilalti angajati. Vina
mea este cd nu am studiat Legea conflictelor de interese, cd nu am acordat importantd legii, dar m-

am bazat pe recomanddrile colegilor si nu am consultat specialistii din cadrul Directiei educatie
Cahul...”

IV. Concluzii.

1. Conform art.11 din Legea nr.133/2016, dna Carp Tatiana a avut obligatia de a lua decizii in
indeplinirea atributiilor de serviciu, conducindu-se de legislatia corespunzitoare si de politica statului
in domeniul respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la interesele personale.

Potrivit art.2 din Legea nr.133/2016, interesul personal este orice interes material sau nematerial
al subiectului declardrii ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privati, din relatiile sale
cu persoane apropiate sau cu persoane juridice §i alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizatiile internationale.

Conform aceluiasi art.2, la categoria persoane apropiate se includ soful/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflati la intretinerea subiectului declararii, de
asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunicd, nepot/nepoata, unchi/matusa) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnata, socru/soacré, ginere/nora).

La acest aspect, se reitereaza informatia generata de registrele de stat tinute de Agentia Servicii
Publice, prin care s-a confirmat relatia mamad-fiicd intre Carp Tatiana si si relatia soacrd-
ginere intre Carp Tatiana si

In acceptiunea art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii este chemat sé rezolve o cerere/un demers, si emits un act administrativ,
sé Incheie direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, si ia o decizie sau si participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce 1i sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Pe cale de consecinta, in ordinea art.12 alin.(4)-(5) din Legea nr.133/2016, dna Carp Tatiana a
avut obligatia si informeze Directia Generald Invatimint Cahul despre orice situatie de conflict de
interese real in care se afla, imediat, dar nu mai tarziu de trei zile de la data constatirii, in baza unei
declaratii scrise care sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care
acesta influenfeazd sau poate influenta exercitarea impartiald si obiectiva a functiei si care urma a fi
inregistratd in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese, tinut de Directia Generald
Invatamint Cahul.
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Prin raspunsul nr.386 din 19.08.2019 Directia Generald Invatimint Cahul a informat ¢ dna
Carp Tatiana nu a declarat nici un conflict de interese, prezentand Extrasul din Registrul de evidenta
a conflictelor de interese declarate care atestd lipsa careva inscrisuri in privinta dnei Carp Tatiana.

In aceeasi ordine de idei, potrivit prevederilor art.14 alin.(2)-(4) din Legea nr.133/2016, dna
Carp Tatiana a avut obligatia de a solutiona conflictele de interese prin abtinere de la luarea deciziilor
si semnarea/incheierea actelor juridice si administrative in privinta persoanelor apropiate pini la
primirea optiunii de solutionare a conflictului de interese stabilita de Directia Generala Invatamint
Cahul.

Analizind prin prisma normelor citate situatiile descrise supra, inspectorul de integritate a
conchis, cd detindnd calitatea de subiect al declardrii, fiind in exercitiul functiei de director al
Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, s. Lucesti, r-1 Cahul si avind in acelasi timp interes personal rezultat
din relatia cu persoane apropiate ﬁ (fiica) si i (ginere), dna Carp Tatiana nu
a declarat si nu a solutionat, in termenul si modul stabilit de lege, conflictele de interese reale in care
s-a aflat in perioada 24.08.2018 - 05.08.2019.

2. Potrivit art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016, faptele admise de citre dna Carp Tatiana prin
luarea deciziilor i semnarea actelor administrative si juridice cu incalcarea dispozitiilor legale de
declarare §i solutionare a conflictelor de interese, constituie temei pentru rdspunderea
contraventionala.

Subsecvent, in ordinea art.39 alin.(1) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie proces-
verbal cu privire la contraventie si il trimite instantei judecitoresti spre examinare conform procedurii
stabilite de Codul contraventional al Republicii Moldova.

Rezultatele controlului atestd, cd inactiunile dnei Carp Tatiana de declarare si solutionare
conformd a conflictelor de interese, poartd caracter contraventional incident art.3132 din Codul
contraventional. Totodatd, inspectorul de integritate a stabilit ca faptele contraventionale imputate
dnei Carp Tatiana s-au prescris in baza art.30 din Codul contraventional al Republicii Moldova.

3. Insensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese consumat constituie fapta
subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare
la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu
incélcarea prevederilor de declarare si solutionare.

In rezultatul controlului, inspectorul de integritate a conchis, ca fiind in exercitiul functiei de
director al Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, s. Lucesti, r-| Cahul si avind in acelasi timp interes
personal rezultat din relatia cu persoane apropiate h (fiica) si i (ginere), dna
Carp Tatiana a admis conflicte de interese consumate, prin nesolutionarea conforma a conflictelor de
interese reale, in cazul lurii deciziei si semnarii/incheierii actelor juridice si administrative: Ordinul
nr.22 din 03.09.2018, Contractul individual de munci nr.64 din 03.09.2018, Ordinul nr.18 din
05.08.2019 si Ordinul nr.21 din 24.08.2018, influenténd, pe cale de consecint, exercitarea impartiala
si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.

4. Reiterand prevederile art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016, inspectorul de integritate a conchis,
ca faptele admise de cétre dna Carp Tatiana prin luarea deciziilor si semnarea actelor administrative
si juridice in privinta persoanelor apropiate _ (fiica) si — (ginere) cu
incélcarea dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictelor de interese, constituie temei
pentru Incetarea raporturilor de munca.

Subsecvent, in ordinea art.39 alin.(2) din Legea nr.132/2016, din momentul riminerii definitive
a actului de constatare, Autoritatea urmeazi si sesizeze, in termen de cel mult 5 zile, conducerea
organizafiei publice responsabile de numirea in functie a subiectului declaririi in vederea declansarii
procedurii disciplinare sau, dupa caz, in vederea incetérii mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane
tere, actul juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Cu trimitere la legislatia speciala aplicabild statutului functiei detinute de Carp Tatiana, in
ordinea art.50 alin.(8) lit.b) din Codul educatiei al Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr.152/2014, directorul institutiei de invitimint general poate fi eliberat din functie inainte de
expirarea contractului individual de muncs, in conditiile si temeiurile previzute de legislatia muncii,
precum si in caz de nerespectare a deontologiei profesionale.
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Conform art.135 alin.(7) i alin.(8) din Codul educatiei, nerespectarea de catre cadrele didactice
sau cadrele de conducere din invatdmintul general si din cel profesional tehnic a prevederilor Codului
de eticd a cadrului didactic constituie o incilcare gravd a disciplinei de munci si a statutului institutiei
de invatamint §i se sanctioneaza in conformitate cu prevederile acestuia.

Subsidiar, in conformitate cu prevederile pct.9 din Codul de etics al cadrului didactic, aprobat
prin Ordinul ministrului educatiei nr.861 din 07.09.2015, cadrele de conducere au obligatia de a
respecta si aplica conduita manageriald, inclusiv prin desfigurarea activititii anticoruptie de
identificare i solutionare a conflictelor de interese.

5. in ordinea art.23 alin.(6) din Legea nr.133/2016, urmare eliberarii din functia de director al
Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, satul Lucesti, raionul Cahul, dna Carp Tatiana se decade din dreptul
de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publicd, pe o perioadi de 3 ani de la
data eliberdrii din functie.

Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publicd este tinut de Autoritatea Nationald de Integritate si publicat pe pagina web oficiali a
Autoritétii in conformitate cu alin.(8) din art.23 din Legea nr.133/2016.

6. Potrivit art.15 alin.(1) din Legea nr.133/2016, actele administrative emise/adoptate sau actele
juridice incheiate personal sau prin intermediul unei persoane terfe intr-o situatie de conflict de
interese real sint lovite de nulitate absolutd, cu exceptia cazului in care anularea acestora ar aduce
daune interesului public.

Subsecvent, in ordinea art.39 alin.(4) din Legea nr.132/2016, dupa riménerea definitiva a
Actului de constatare, actele administrative si juridice emise de catre dna Carp Tatiana cu incélcarea
dispozitiilor legale privind declararea si solutionarea conflictelor de interese, si anume, Ordinul nr.22
din 03.09.2018, Contractul individual de munca nr.64 din 03.09.2018, Ordinul nr.18 din 05.08.2019
si Ordinul nr.21 din 24.08.2018, urmeaza a fi transmise instantei de judecata in vederea constatarii
nulitatii absolute.

7. Conform dispozitiilor art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) siart.38 alin.(3)-(4) din Legea nr.132/2016,
Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de citre subiectul
supus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui termen, Actul de
constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.

Totodatd, in cazul in care actul de constatare este contestat, in ordinea art.7 alin.(2) lit.c) din
Legea nr.132/2016, Autoritatea solicitid conducerii organizaiei publice suspendarea din functie a
subiectului declararii pe perioada examindrii in instant a actului de constatare.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului, conducindu-se de prevederile art.art.2, 3, 12, 14, 23 si 24
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale si in temeiul prevederilor
art.art.19, 20, 37, 38 si 39 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
inspectorul superior de integritate,-

dispune:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Carp Tatiana,
director al Gimnaziului ,,Lesea Ukrainka”, satul Lucesti, raionul Cahul, exprimati prin nedeclararea
si nesolutionarea conforma a conflictelor de interese reale si admiterea conflictelor de interese
consumate in cazul ludrii deciziilor si semnirii/incheierii actelor administrative si juridice in privinta
persoanelor apropiate.

2. Se sesizeaza Directia Generald Invatimint Cahul, dupa rdménerea definitiva a Actului de
constatare, in vederea incetarii raporturilor de munci ale dnei Carp Tatiana, care a emis/incheiat acte
administrative si juridice cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

3. Se comunicd Actul de constatare dnei Carp Tatiana si se informeazd despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in douz exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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