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ACT DE CONSTATARE
nr.292l3l

mun. Chiqinlu 19.07.2022

Inspector de integlitate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritalii Nalionale de
Integritate, Sergiu FIINCU, urmare acumuldrii ;i studierii materialelor dosarului de control,
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, de cdtre dl Birca Vasile. prirnar
al s. Glinjeni, r. $olddnegti, numdr de identificare

f in temeiul art. 35, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. l32l2ot6 cu privire la
Autoritatea Nalionald de Integrital,e, emite prezentul Acl cle constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 09.03.2021, in cadrul Autoritdlii Nalionale de Integritate, a fost inregistrat[
sesizarea cu nr. Y-238121, ulterior fiind inregistrate ;i sesizdrile Y-239121,Y-240121 care au fbst
conexate la prima sesizare, toate indicdnd la incdlcarea regimului juridic al conflictului de
interese, de cdtre dl Bircd Vasile, in exercitarea mandatului de primur ui r. Gligigl ,. $old6rgqti,
;i anume: a angaiat fn serviciu oe sotia sa

-

s'tcumnata sa

La data de 18.03.2021, in confbrmitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.l322Ol6 cu
privire la Autoritatea Nalionald de Integritate, sesizarea supra a fost repartizatd, aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire, inspectorulni de integritate, dlui Radion 

-Brru.

Ulterior, la data de26.05.2022,in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr.l32l4Ol6 cu privire
la Autoritatea Nalionald de Inlegritate, dosarul a fost redistribuit spie continuarea controlului
inspectorului de integritate Sergiu Hincu.

De remarcat cd,, pentru garantarea unei proceduri transparente, obiective, echitabile gi
imparliale, la data de 26.05.2022, inspectorul de integritate, a semnat Declaralict de
imparlialitute.

in continuare, confbrm prevederilor art.31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nalionald de Integritate, Ltmare verificdrii prealabile a sesizdrii, verificAndu-se
existenla incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, ca urmare, intrunindu-se
elementele bdnuelii rezonabile, pe cale de consecinld,,ladatade 31.03.2027, cunumdrul l71l05,
a fost emis Procesului-l/erbal de ini\iere a controluleri, in privinla dlui Bircd Vasile.

Acfiunile supra, aduc0ndui-se spre cunoqtinfd dlui Bircd Vasile, prin scrisoare nr. 04-
0511704 din 02.04.2021, concomitent, prezentdndu-i spre cunoEtinld, drepturile de care
beneficiazd'. ul'mare declan;drii controlului, etapd, in raport cu aft. 32 din Legea nr. 13212016 ctr
privire la Autorilatea Nalionald de Integritate.

Atcn1ielDocunlentulcon{inedateclrcal.aCterpersonal.n,clu"
de date cu caracter pcrsonal ou nr. 0000069. Preluoralea ulterioard a acestor datc poate fi el'ectuatA numai in condi{iile previzLrte
de Legea priv ind protec(ia datclor cu caracter personal nr. I 3 3 din 0g.07.20 I I .



Totodatd, se impune a fi precizat cd,, conform art. 31 din Legea 8212017 integritd{ii,
Conlrolul conflictelor de interese. al incompatibilitalilor, restricliilor Ei limitdrilor ale agenlilor
publici subiecli ai declariirii averii Si intereselor personale se e-fbctueazii de cdtre Autoritateo
Nationald de Integritate tn confbrmitate cu prevederile legisla{iei ce reglementeazd statutul
Aulorititlii Si ale legis'laliei privind declararea Si controlul averii Si intereselor personale,

Ca urmare, art. 19 lit. b) din Legea 132120f 6 cu privire lct Autoritatea Nalion.ald cle

Integritate, prevede, Inspectorii de integritate deffisoard urmdtoarele activitdli; e/bctueazd
controlul averilor ;i privind respectarea regimului .juridic al con/lictelor rJe interese, al
incompatibilitatrilor, restricliilor ; i I imitdrilor.

Aprecierea inspectorului de integritate
Cercetdnd cu maximd diligen{6 cazul sesizat, apreciind explicalia subiectului qi lindnd cont

de probatoriul adrninistrat Ei legisla{ia pertinent[, inspectorul de integritate, constat6 incdlcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, de cdtre dl Birca Vasile, in exercitarea mandatului de
Primar al s. Glinjeni, r. $oldineqti, reieqind din urmdtoarele considerente:

in contextul prevederllor arl.2l alin. (l)-(2) Cod Administrativ, Autoritdlile publice
trebuie sd aclioneze fn con/brruilate cu legea Si alte acte normative. Exercitarea atribuliilor
legale nu poatefi contrard scopului pentru care aceslea au.fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indicd, Autoritatea publicii trebttie ,sii
slabileascd din oficiu aspectele tle Jitpt ale cazului care.face obiectul procec)urii, fiira a se limita
la dovezile ,si afirmaliile participanlilor.

Totodatd, art.87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritctteo publicd se concluce de
probele pe care le considerd neces'are, confbnn dreptului cliscrelionar, pentru investigarea stdrii
cle./apt

in continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd decide
confbrnt convingerii sale libere dacd considerd o .foptd c*,ept existentd, luind in considerare
tntreagu procedurd adntinistrutittii, inclusiy toate probele. Autrtritatea publica ia in considerarc
loate.faptele care au importonlii pentru caz, inclusiv cele.favorabile participan/ilor,

Urmare datelor acumulate, s-a constati faptul cd dlui Vasile Birc[, prin I{otirArea
Judecdtoriei Orhei, sediul $olddneEti, din 14.11.2019, i-a fost validat mandatul de primar al s.
Glinjeni, r. $olddnegti.

Totodatd, datele sistemului infonnalional e-Integritate au generat faptul, prin care se
constatd cu certitudine cd dl Vasile Bircd, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 13312016 privind declararea averii.s'i intereselor per:ionctle, este subiect al cleclar[rii
averii si intereselor personale, delindnd func(ie de demnitate publicd, primar.

La fbl, confbrm Anexei Legii nr. 199 din 16.07.2010 cuprivire la statutul persoanelor cu
Junclii de demnitate publicd, persoana cqre exercitd mandatul de primer, este tn func{ie de
dantnitate puhlic'd.

in corespundere cu art. 14 al Legii 8212017 integritd!ii, in veclerea asigurdrii servirii
interesului public cu imparlialitate ;i obiectittitate, agenlii publici, tmpreund cu conduciitortrl
enlild{ii publice Si, dupd caz, cu Autoritatea Nalionald de Integritate, stnt obligali sii identifice Si
sd trateze conflictele de intere,se care qpar tn activitatea lor pro.fesionalii in termenele si moclul
previizute de Legea nr. I 33/2016 privind declararea averii Si a intereselor personale.

Aten{ie! Documenlul con{ine date cu caracter personal, pt'clucrate de operatorul inregistrat in Registt-ul de eviden{a al operatorilor
de datc ctl caractel' personal cu nr. 0000069/003. Prelucralea ulterioard a acestoi clate poatJfi ef'ectuata nuntai in concliliile
prevdzutc de Legea privind plotr'cliu clatelol cu caracler personal nr. 133 rlin 08.07.201 l.
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tn sensul art. 3 din Legea prenotatd, agentul public este persoanii incadratd fntr-o entitate
publicd Si care exercitd o .func{ie publicd, o funclie pubticd cu statut special, o funclie de

demnitate publicd, este angajatd in cabinetul persoanei cu .funclie de demnitate publicir sau
presteazd servicii de interes public.

TotodatS, art. 11 din Legea 13312016 privind declararea averii ;i intereselor personale,
descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anurne, in procesul tndeplinirii
atribuliilor de serviciu, subieclii declardrii stnt obligali sd respecte urmdtoarele principii
generale de evitare a conJlictelor de interese;

a) servirea interesului public cu impar{ialitate si obiectivitqte;
b) asigurarea lransparen{ei ,si a controlului public al activitd{ii;
c) responsabilitatea individuald Si exemplul personal.
De remarcat cf,, obiectul prezentei proceduri administrative, este faptul ca dl Vasile Birch,

in exercitarea mandatului de Prirnar al s. Glinjeni, r. $olddneqti, a semnat acte in raport cu
persoanele apropiate, ignordnd exigenlele legislaliei in vigoare de aclionare in cazul apariliei
unui conflict de interese.

Or, conform principiilor generale, persoanele care exercitd funclie de demnitate public6,
posedd o preg[tire qi o culturS speciald.

in virtutea acestei pregdtiri trebuie sd dea dovadd de o pudenld mai mare in cadrul
activitAlilor desfdqurate, admiterea cdrorva acliuni sau inacliuni din partea acestora contrar
normelor imperative este inadmisibil, totodatd, pe cale de consecinld, odat[ ignorind, este de
aqteptat ca aceqtea sd-Ei asume riscurile, lacaz, intervine institulia sancliondrii,mai mult ca atAt,
ignorAndu-se qi principiul previzibilitali legii.

Pe alt[ undd de idei, in virtutea statutului definut, persoanelor in cauzd le sunt interzis s6
abtzeze de calitatea lor oficiald Ei sf, compromitd prin activitatea lor privata ori publicd,
prestigiul funcfiei sau al instituliei din care fac par1e.

Or, alesul local Qtrintarul) este dator si fie demn de increderea alegdtorilor, sd contribuie
prin exemplu personal la consolidarea autoritatrii administraliei publice locale pe care o
reprezintd, onorarea obligaliilor civice, asigurarea ordinii publice qi la respectarea legislcr{iei,
conform art. 10 din Legea nr. 76812000 privind statutul alesului local.

Cum rezultd din prevederile art.12 alin. (3) din Legea 133101.08.2016, conflictul de
interese real apare ?n cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers,
sd emiti un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terle un act
juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau
carc vizeazd persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice gi juridice cu care are relalii cu
caracter patrimonial qi oare influen{eazd sau pot influenla exercitarea imparJiala qi obiectivd a
mandatului, a funcliei publice sau de demnitate publica.

Din norrna enunlatd supra, raportat[ la cazll examinat, rezultd c5, pentru a fi calificat
conflictul de interese, subiectul declar[rii, inler aliu, este chemat sd emitd un act administrativ, ir-r

care are interese personale. totodatd, vizeazd" persoane ce ii sint apropiate Ei persoanajuridicd cu
care are relalii patrirnoniale, aspecte care per anasamblu, in{'luenfeazd, exercitarea impar}ial[ gi
obiectivd a rnandatului sdu.

De remarcat cd., Llrmare consultarii Registrului de declarare al conflictelor cle interes'e al
Auloritirlii Nalionale de Integrilote, se constatd lipsa declaririi cdrorva conflicte de interese de
c[tre dl Vasile Birc6, in laport cu cazul examinat.
Alcn{ie! Documerltul conlinc date cu carttcter personal, plcluclate cle ope|atorul inregistrat in l{egistrul de evidenli al operatorilor.
de date cu caracler pcrsonal cu nr. 0000069/003. Prslucralea ulterioard a acestor ciate poate fi efectuata nurnai in condiliile
prcvdzute deLegeaprivindprotccliadatelolcucaracterpersonal nr. 133din0g.07.201,. 
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Or, conform art.72 alin. (7) din Legea nr.13312016 privind declararea overii ;i intereselor
personale, impune de{indtorului de mandat de Primar, un comportament imperativ de actionare,

in cazul in care ultimul se afl[ in situafie de conflict de interese, Ei anume este obligat sd

informeze Autoritatea Nalionald de Integritate imediat dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatdri i.

fotodatd, informarea despre apari{ia unui conflict de interese se va face pind la
solulionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, direct[ sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea

deciziei.

Pentru ignorarea normelor enuntate supra, legiuitorul a instituit institulia sancliondrii,
descrisd Ia art. 23 din Legea nr. 13312016 privind declararea averii ;i intereselor personcrle,
incdlcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere disciplinard, contravenlionald, civild
sau penald, dupd caz.

Ca urmare, datele din sistemul informalional Registrul de Stat al Populaliei, genereazd
faptul cd dl BircS Vasile este persoand apropiatd cu dna in sensul art.2 din
Legea nr. 13312016 privind declararea averii ;i intereselor personale, fiindu-i so!.

Astfel, la semnarea Dispoziliei nr. 30/P din 14.09.21, de cdtre dl Bircd Vasile, prin care
dna a fost angajatd,in cadrul C[minului Cultural Glinjeni, cu certitudine se atestd
c5, a fost emis un act administrativ individual in care este vizatd persoana apropiatd, or, dl Bircd
Vasile, urma a declara conflictul de interese real, totodatd, sd nu emitd actul administrativ, pdnd
la oferirea soluliei de cdtre AutoritateaNafional[ de Integritate, ac]iuni in raporl cu aft. 12 qi art.
14 din Legea 13312016 privind declarareo at,erii;i intereselor personale,totod,atd,, atestAndu-se

Ei interstrl siu personal privind angajarea soliei sale, fapt care influenleazd la exercitarea
imparliald gi obiectiva a mandatului sdu.

Subsidiar este de indicat ca, dl Bircd Vasile, putea soluliona conflictul de interese real in
care se afla prin ablinere de la emiterea/ semnarea actului administrativ individual supra,
conform afi. 14 alin. (4), fapt pe care la fel l-a neglijat.

Cu referire la semnarea Dispoziliei nr. 10S din 29.06.2018, de c[tre dl Birc[ Vasile,
privind eliberarea din func(ie a dnei din cadrul Bibliotecii Publice Glinjeni,
urmeaz5" a fr precizat gd, subieclii supra, sunt in relalii de rudenie prin afinitate (cumnali),
respectiv persoane apropiate.

in continuare, fragmentdnd noliunea de conflict de interese real, care apre in cazul in care
subiectul declardrii este chemat s[ emitd un act administrativ, actul administrativ vizeazd,
persoana apropiat6, emiterea actului administrativ ce vizeazd persoana apropiatd influenfeaz[ sau
poate influenta exercitarea imparfial[ si obiectivd a mandatului subiectului, astfel, condilia
privind influenlarea imparfiald si obiectivf, a exercitdrii mandatului de cdtre dl Birca Vasile. la
semnarea dispozi{iei privind eliberarea din funclie a dr-rei nu a putut fi
identificatd.

Or, in ordin general, salariatul are dreptul la demisie - defacerea contractului individual de
muncd din proprie iniliativ5, anun!6nd angajatorul prin cerere scrisd, cu 14 zile inainte, respectiv,
dupd expirarea termenului de 74 zlle, salariatul are dreptul de-a inceta munca, iar angajatorul
este obligat sd-i accepte demisia, s6-i efectueze achitarea drepturilor salariale Ei sa-i elibereze
actele.

de dale cll caractcr personal cu nr, 0000069/003. I)relucrarea ultcrioarir a accstor clale poate Il et'ectuatl r.rumai in concliliile
provdzulc de l,egca privincl protec(ia clatelor cu caraoter personal nr. 133 clin 08.07.201 l.
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Referitor la actele emise de cdtre dl Birci Vasile, in raport cu dna

este fiica cumnatei sale, urmeazd a fi precizat c[, persoand apropiatd cu subiectul declardrii,

inruditd prin afinitate este doar cumnatul/cumnata, socrul/soacra, ginerele/nora, in accepliunea

art.2 din Legea nr. 13312016 privind declararea averii ;i intereselor personale, respectiv dna

nu ii revine ca persoand apropiatd dlui Bircd Vasile, nici prin singe qi nici
prin afinitate, fapt ce condilioneazd" semnarea Dispoziliei nr.09S din29.06.2018 cu privire la
angajare dumneaei, fdrd.a declara conflictul de interese.

Prin scrisoare nr. 04-3113246 din 13.06.2022 gi nr. 04-3113951 din 11.07.2022, dlui Birca

Vasile, s-a solicitat prezentarea Puntului de vedere, in rapofi cu cazul examinat.
Per ansamblu, dl Bircd Vasile, indic[ faptul precum cd, refbritor la angaiarea dnei Bircii

Liudmila, consider cii ant procedat lransparenl ,si strict tn limitele legii tn vigoare, or dncr

/iind angalatd fn cadrul Bibliotecii Publice Glinjeni tn funclia de ingrijitor de

tncdpere, venitul cdreia ;i sursa acestuia sunt publice fiind tnscrise in declara/ia mea personald
de avere ;i interese personale, ulterior confbrm prevederilor legale art. 267 alin. (3) din Codul
Muncii, am emis aclul administraliv de angajare, cure u.fost verificat de ciitre Cancelariu cle

Stat, confirmindu-se prin acecrsta coreclitudinea dispoziliei.
Inspectorul conchide cd, argumentele invocate de cdtre subiect, vin in contradicfie cu

institulia evitdrii conflictelor de interese Ei modul de solulionare ale acestora, astfel, pentru

fiecare acliune contrard legislaliei intervine institulia sancliondrii.
Prin urmare, dl Bircd Vasile, exercitdnd funclia de Primar al s. Glinjeni, r. $olddneqti,

avdnd interes personal rezultat din relaliile sale cu persoana apropiatl, dna
emis/ semnat in privin{a acesteia actul administrativ individual Dispoziliei nr. 30/P din 14.09.21.

Ctr titlu informariv urmeazd a fi precizat cd, la nivelul Uniunii Europene este aplicabil
Codul european al bunei conduile administrcttive, care stabileEte un set de principii dupa care sd

se ghideze in activitatea lor funclionarii publici europeni, or, tendinfele actuale duc spre aceastd

incadrare.

Art. 8 din codul supra, Imparlialitate ;i independentd, indicd; Funclionarul va fi imparJial
si independent. Funclionarul se va abline de la orice acliune arbitrard care afecteazd in mod
negativ publicul, precum ;i de la orice tratament preferenlial acordatinbaza oricdror motive;

Conduita funclionarului nu va fi niciodata ghidatd de interese personale, familiale sau

nalionale sau de presiuni politice. Funclionarul nu va parlicipa la adoptarea niciunei decizii, in
care acesta sau aceasta, sau orice membru apropiat al familiei sale deline un interes financiar.

Ca urmare, de menlionat cd, la afi. 39 din Legea m. 13212016 cu privire la Autoritatea
Nalionald de Integritate, legislatorul indicd, in cazul tn care se constatd nedeclurarea sau
nesolulionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate:

a) tncheie un proces-verbal cu privit'e la contravenlie ;i aplicd sancliunect
contravenlionald. Terrnenul de prescriplie a riispunclerii contravenlionale nu se aplicii,'

b) dupd caz, emite un act de constatare tn care solicitd tncetarea mandatului, a

raporlurilor de muncd sau de serviciu ale subieclului declardrii ,ri aplicd penlru acesta
interdic{ia de a ocupa o funclie publicii sau de demnitate publicir.

Din sensul normei legale citate mai sus, derivd faptul cd, inspectorul de integritate, odatd ce

constatd cI subiectul supus controlului a admis conflictul de interese prin nedeclararea sau

nesolulionarea, aplicd sancliunea contravenlionali, antenda, totodatd, dupdcaz, in dependen![ de

circumstanle, solicit[ qi incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale

Atenlie! Documentul conline date ou caracler personal, prelucrate de opcratorul inregistrat in Registrul de cviden{6 al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069/003. Prelucrarea ulterioard a acostor date poate fl efectuatd numai in condiliile
prevdzutedel-egcaprivindprotecliadateloroucaracterpersonal nr. 133din08.07.2011.
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subiectului declardrii qi aplica pentru acesta interdiclia de a ocupa o funclie publica sau de

demnitate publica.

La caz, este de indicat Ei art. 137, Cod Administrativ, dreptului disuelionar, care stabileEte

cd, in exercitarea dreptului discrelionar atribuit, autoritdlile publice trebuie sd aclioneze cu

bund-credinld fn limitele legal stabilite ;i cu re.spectarea scopului pentru care le-a fost atribuit
dreptul.

Astfel, cadrul legal in vigoare, conferd inspectorului de integritate o anumitd libertate de

decizie, acest aspect categoric nu presupune in nici Ltn caz devierea de la legislalia ?n vigoare, or,

decizia luata in mod discrelionar, este conforma principiilor generale ale dreptului, nu in ultirnul
rdnd conformd scopului urmdrit, care alcdtuieqte esenfa per ansamblu a dreptului discrelionar, or,
puterea discrelionard categoric nu poate fi privitd ca o modalitatea de a acliona arbitrar sau ftrd
control in afara cadrului legal.

Pe altd undd de idei, pe l6ngd faptul cd inspectorului de integritate ii revine rolul de a aplica
corect normele de drept material, precum gi a stabili corect obiectul proba{iunii, inspectorul de

integritate stabileEte qi legdtura dintre circumstan{ele de fapt qi mijloacele de probaliune
administrate.

Astf'el, aplicalea m[surii restrictive, privind solicitarea incetdrii mandatului dlui Bircd
Vasile, raportAnd la circumstanlele de fapt ;i de drept, nu sunt necesare Ei rezonabile, precum qi

nu sunt propor{ionale cu scopurile legitime urmdrite, strict in procedura respectiv[ examinatf,, pe

cale de consecin![, se va declanEa doar procesul contravenlional confbrm aft. 39 alin. (1) lit. a)

din Legea13212016 cu privire la Autoritcrtea Nalionalii cle Integritqte.
Ca urmare, in lun-rina constatlrilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstanlele de fapt Ei de

drept ale cazului dedus analizei, in temeiul prevederilor art. 19lit. b, g), art. 35, afi.36, art. 38

alin. (1) lit. a, art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 13212076 cu privire la Autoritatea Nalionald
de Integritale, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constat[ incdlcarea regimului iuridic al conflictelor de interese de cdtre dl Birca
Vasile, in exercitarea mandatului de Primar al s. Glinjeni, r. Solddneqti;

2. DeclanEarea procesului contraventional, in contextul art. 39 alin. (1) lit. a) din
Legea132l20l6 cu privire la Autoritatea Na{ionald de Integritate, in privinla dlui Bircd Vasile;

3. Se aduce la cunoqtinla dlui B?rcd Vasile, prezentul Act de constatare Ei se informeazd
despre dreptul cd poate fi contestat in termen de 30 (treizeci) de zile de la emitere, la Curtea de

Apel Chi;indu, situatd. pe adresa: mun. Chiqindu, str. Teilor, 4;

4. Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autoritdlii Nalionale de

Integritate.

Inspector de integritate superior Sergiu HiNCU

Atc:ntrie! Documentul con{ine dale cu caracter personal, prelucrate de opelatorr.rl inregistrat in Regislrul de eviden{d al operatorilor'
de date cu caracter personal cu nr. 0000069/003. Prelucrarea ultcrioarA a acestor date poate il efectuatd nuntai in condiliile
prevdzutedeLcgeaprivindprotccliadatelorcucaracterpersonal nr. 133din08.07.201 1.
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