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ACT DE CONSTATARE
nr. 292/31

mun. Chisinau 19.07.2022

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Sergiu HINCU, urmare acumulirii si studierii materialelor dosarului de control,
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, de citre dl Birca Vasile, Primar

al s. Glinjeni, r. Solddnesti, numar de identificare —

_ in temeiul art. 35, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, emite prezentul Act de constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 09.03.2021, in cadrul Autoritifii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. V-238/21, ulterior fiind Inregistrate si sesizarile V-239/21, V-240/21, care au fost
conexate la prima sesizare, toate indicand la incilcarea regimului juridic al conflictului de

interese, de catre dl Birca Vasile, in exercitarea mandatului de primar al s. Glinjeni, r. Soldanesti,
sl anume: g _angajat in serviciu pe sofia sa -] cumnata sa _ Si
— ]

La data de 18.03.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea supra a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire, inspectorului de integritate, dlui Radion Buzu.

Ulterior, la data de 26.05.2022, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nafionald de Integritate, dosarul a fost redistribuit spre continuarea controlului
inspectorului de integritate Sergiu Hincu.

De remarcat ca, pentru garantarea unei proceduri transparente, obiective, echitabile si
impartiale, la data de 26.05.2022, inspectorul de integritate, a semnat Declaratia de
impartialitate.

In continuare, conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, urmare verificarii prealabile a sesizarii, verificAndu-se
existenfa incdlcarii regimului juridic al conflictelor de interese, ca urmare, intrunindu-se
elementele banuelii rezonabile, pe cale de consecintd, la data de 31.03.2021, cu numarul 178/05,
a fost emis Procesului-Verbal de initiere a controlului, in privinta dlui Birci Vasile.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostinti dlui Birca Vasile, prin scrisoare nr. 04-
05/1704 din 02.04.2021, concomitent, prezentandu-i spre cunostintd, drepturile de care
beneficiaza, urmare declansarii controlului, etapa, in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate.
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Totodatd, se impune a fi precizat cd, conform art. 31 din Legea 82/2017 integritdtii,
Controlul conflictelor de interese, al incompatibilitdilor, restrictiilor si limitdrilor ale agentilor

publici subiecti ai declardrii averii si intereselor personale se_efectueazd de cdtre Autoritatea
Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazd statutul
Autoritdfii si ale legislafiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

Ca urmare, art. 19 lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de
Integritate, prevede, Inspectorii de integritate desfisoard urmdtoarele activitdfi: efectueazd
controlul averilor i privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor.

Aprecierea inspectorului de integritate

Cerceténd cu maxima diligenta cazul sesizat, apreciind explicatia subiectului si tindnd cont
de probatoriul administrat i legislatia pertinentd, inspectorul de integritate, constatd incilcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, de citre dl Bircd Vasile, in exercitarea mandatului de
Primar al s. Glinjeni, r. Soldanesti, reiesind din urmétoarele considerente:

in contextul prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdtile publice
trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor
legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica, Autoritatea publicd trebuie sd

stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodatd, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luind in considerare
intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
loate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Urmare datelor acumulate, s-a constatd faptul ci dlui Vasile Birca, prin Hotirdrea
Judecitoriei Orhei, sediul Soldanesti, din 14.11.2019, i-a fost validat mandatul de Primar al s.
Glinjeni, r. Soldanesti.

Totodatd, datele sistemului informational e-Integritate au generat faptul, prin care se
constata cu certitudine ca dl Vasile Birca, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, este subiect al declararii
averii si intereselor personale, detinand functie de demnitate publicd, primar.

La fel, conform Anexei Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
Junctii de demnitate publicd, persoana care exercitd mandatul de primar, este in functie de
demnitate publicd.

in corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integritatii, /n vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, Impreund cu conducdtorul
entitafii publice si, dupd caz, cu Autoritatea Nagionald de Integritate, sint obligati sd identifice §i
sd trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevdzute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
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In sensul art. 3 din Legea prenotatd, agentul public este persoand incadratd intr-o entitate
publicd si care exercitd o funcfie publicd, o funcfie publicd cu statut special, o Junctie de
demnitate publicd, este angajatdi in cabinetul persoanei cu funcfie de demnitate publicd sau
presteazd servicii de interes public.

Totodata, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anume, /n procesul indeplinirii
atribufiilor de serviciu, subiectii declardrii sint obligati sd respecte urmdtoarele principii
generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu imparialitate si obiectivitate,

b) asigurarea transparenfei si a controlului public al activitdii;

¢) responsabilitatea individuald si exemplul personal.

De remarcat cd, obiectul prezentei proceduri administrative, este faptul ci dl Vasile Birca,
in exercitarea mandatului de Primar al s. Glinjeni, r. Soldanesti, a semnat acte in raport cu
persoanele apropiate, ignordnd exigentele legislatiei in vigoare de actionare in cazul aparitiei
unui conflict de interese.

Or, conform principiilor generale, persoanele care exercitd functie de demnitate public,
poseda o pregitire si o culturd special.

In virtutea acestei pregdtiri trebuie sa dea dovadd de o prudenti mai mare in cadrul
activitatilor desfdsurate, admiterea carorva actiuni sau inactiuni din partea acestora contrar
normelor imperative este inadmisibil, totodatd, pe cale de consecintd, odata ignorand, este de
agteptat ca acegtea sa-si asume riscurile, la caz, intervine institufia sanctiondrii, mai mult ca atat,
ignorandu-se si principiul previzibilitati legii.

Pe altd unda de idei, in virtutea statutului detinut, persoanelor in cauzi le sunt interzis si
abuzeze de calitatea lor oficiald si sd compromitd prin activitatea lor privatd ori publica,
prestigiul functiei sau al institutiei din care fac parte.

Or, alesul local (primarul) este dator si fie demn de increderea alegatorilor, si contribuie
prin exemplu personal la consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o
reprezintd, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei,
conform art. 10 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Cum rezulta din prevederile art.12 alin. (3) din Legea 133/01.08.2016, conflictul de
interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers,
sd emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau
care vizeazd persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial §i care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivi a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Din norma enuntatd supra, raportati la cazul examinat, rezultd ca, pentru a fi calificat
conflictul de interese, subiectul declaririi, infer alia, este chemat si emiti un act administrativ, in
care are interese personale, totodatd, vizeazd persoane ce i sint apropiate si persoana juridica cu
care are relatii patrimoniale, aspecte care per anasamblu, influenteazi exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului sdu.

De remarcat cd, urmare consultarii Registrului de declarare al conflictelor de interese al
Autoritdafii Nafionale de Integritate, se constatd lipsa declardrii cdrorva conflicte de interese de
catre dl Vasile Birca, in raport cu cazul examinat.
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Or, conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, impune detindtorului de mandat de Primar, un comportament imperativ de actionare,
in cazul in care ultimul se afla in situatie de conflict de interese, si anume este obligat si
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatarii.

Totodatd, informarea despre aparitia unui conflict de interese se va face pini la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziel.

Pentru ignorarea normelor enuntate supra, legiuitorul a instituit institutia sanctionarii,
descrisd la art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere disciplinard, contraventionald, civild
sau penald, dupd caz.

Ca urmare, datele din sistemul informational Registrul de Stat al Populatiei, genereaza
faptul ca dl Birca Vasile este persoand apropiatd cu dna —, in sensul art. 2 din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, fiindu-i sot.

Astfel, la semnarea Dispozitiei nr. 30/P din 14.09.21, de citre dl Bircd Vasile, prin care
dna _, a fost angajata in cadrul Caminului Cultural Glinjeni, cu certitudine se atesta
cd, a fost emis un act administrativ individual in care este vizati persoana apropiata, or, dl Birca
Vasile, urma a declara conflictul de interese real, totodata, sa nu emitd actul administrativ, pana
la oferirea solufiei de catre Autoritatea Nationald de Integritate, actiuni in raport cu art. 12 si art,
14 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, totodatd, atestindu-se
si intersul sdu personal privind angajarea sotiei sale, fapt care influenteazd la exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului sau.

Subsidiar este de indicat ca, dl Bircd Vasile, putea solutiona conflictul de interese real in
care se afla prin abtinere de la emiterea/ semnarea actului administrativ individual supra,
conform art. 14 alin. (4), fapt pe care la fel I-a neglijat.

Cu referire la semnarea Dispozitiei nr. 10S din 29.06.2018, de citre dl Birca Vasile,
privind eliberarea din functie a dnei _, din cadrul Bibliotecii Publice Glinjeni,
urmeaza a fi precizat ca, subiectii supra, sunt in relatii de rudenie prin afinitate (cumnati),
respectiv persoane apropiate.

In continuare, fragmentand notiunea de conflict de interese real, care apre in cazul in care
subiectul declardrii este chemat si emitd un act administrativ, actul administrativ vizeazi
persoana apropiatd, emiterea actului administrativ ce vizeazi persoana apropiati influenteaz sau
poate influenta exercitarea impartiald si obiectivi a mandatului subiectului, astfel, conditia
privind influentarea impartiala si obiectivi a exercitirii mandatului de citre dl Birca Vasile, la
semnarea dispozitiei privind eliberarea din functie a dnei _, nu a putut fi
identificata.

Or, in ordin general, salariatul are dreptul la demisie — defacerea contractului individual de
munca din proprie initiativd, anuntand angajatorul prin cerere scrisa, cu 14 zile inainte, respectiv,
dupa expirarea termenului de 14 zile, salariatul are dreptul de-a inceta munca, iar angajatorul
este obligat sa-i accepte demisia, sa-i efectueze achitarea drepturilor salariale si sa-i elibereze
actele.
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Referitor la actele emise de cétre dl Bircad Vasile, 1n raport cu dna _, care
este fiica cumnatei sale, urmeaza a fi precizat cd, persoand apropiatd cu subiectul declararii,
inruditd prin afinitate este doar cumnatul/cumnata, socrul/soacra, ginerele/nora, in acceptiunea
art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, respectiv dna
B . i revine ca persoand apropiatd dlui Bircd Vasile, nici prin singe si nici
prin afinitate, fapt ce conditioneaza semnarea Dispozitiei nr. 09S din 29.06.2018 cu privire la
angajare dumneaei, fara a declara conflictul de interese.

Prin scrisoare nr. 04-31/3246 din 13.06.2022 si nr. 04-31/3951 din 11.07.2022, dlui Birca
Vasile, s-a solicitat prezentarea Puntului de vedere, in raport cu cazul examinat.

Per ansamblu, dl Birca Vasile, indicd faptul precum ca, referitor la angajarea dnei Bircd
Liudmila, consider cd am procedat transparent si strict in limitele legii in vigoare, or dna
_ﬁind angajatd in cadrul Bibliotecii Publice Glinjeni in functia de ingrijitor de
incapere, venitul cdreia si sursa acestuia sunt publice fiind inscrise in declaratia mea personald
de avere si interese personale, ulterior conform prevederilor legale art. 267 alin. (3) din Codul
Muncii, am emis actul administrativ de angajare, care a fost verificat de cdtre Cancelaria de
Stat, confirmindu-se prin aceasta corectitudinea dispozitiei.

Inspectorul conchide cd, argumentele invocate de catre subiect, vin in contradictie cu
institutia evitdrii conflictelor de interese si modul de solutionare ale acestora, astfel, pentru
fiecare actiune contrard legislatiei intervine institutia sanctionarii.

Prin urmare, dl Birca Vasile, exercitdnd functia de Primar al s. Glinjeni, r. Solddnesti,
avand interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiatid dna —, a
emis/ semnat in privinta acesteia actul administrativ individual Dispozitiei nr. 30/P din 14.09.21.

Cu titlu informariv urmeaza a fi precizat ca, la nivelul Uniunii Europene este aplicabil
Codul european al bunei conduite administrative, care stabileste un set de principii dupa care s
se ghideze in activitatea lor functionarii publici europeni, or, tendintele actuale duc spre aceasta
incadrare.

Art. 8 din codul supra, Impartialitate si independentd, indica: Functionarul va fi impartial
si independent. Functionarul se va abtine de la orice actiune arbitrard care afecteazd in mod
negativ publicul, precum si de la orice tratament preferential acordat in baza oricdror motive;

Conduita functionarului nu va fi niciodatd ghidatd de interese personale, familiale sau
nationale sau de presiuni politice. Functionarul nu va participa la adoptarea niciunei decizii, in
care acesta sau aceasta, sau orice membru apropiat al familiei sale detine un interes financiar.

Ca urmare, de mentionat cd, la art. 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, legislatorul indicd, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate:

@) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie §i aplicd sanctiunea
contravenfionald. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplicd;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii §i aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd.

Din sensul normei legale citate mai sus, deriva faptul ca, inspectorul de integritate, odata ce
constatd cd subiectul supus controlului a admis conflictul de interese prin nedeclararea sau
nesolutionarea, aplica sanctiunea contraventionald, amenda, totodata, dupa caz, in dependenti de
circumstante, solicitd si incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale
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subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica.

La caz, este de indicat i art. 137, Cod Administrativ, dreptului discretionar, care stabileste
cd, in exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritdfile publice trebuie sd actioneze cu
bund-credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit
dreptul.

Astfel, cadrul legal in vigoare, confera inspectorului de integritate o anumiti libertate de
decizie, acest aspect categoric nu presupune in nici un caz devierea de la legislatia in vigoare, or,
decizia luatd In mod discretionar, este conforma principiilor generale ale dreptului, nu in ultimul
rand conforma scopului urmarit, care alcdtuieste esenta per ansamblu a dreptului discretionar, or,
puterea discretionard categoric nu poate fi privitd ca o modalitatea de a actiona arbitrar sau fara
control 1n afara cadrului legal.

Pe altd undd de idei, pe langa faptul ca inspectorului de integritate i revine rolul de a aplica
corect normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de
integritate stabileste si legdtura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune
administrate.

Astfel, aplicarea masurii restrictive, privind solicitarea incetarii mandatului dlui Birca
Vasile, raportand la circumstantele de fapt si de drept, nu sunt necesare si rezonabile, precum si
nu sunt proportionale cu scopurile legitime urmadrite, strict in procedura respectivi examinata, pe
cale de consecintd, se va declansa doar procesul contraventional conform art. 39 alin. (1) lit. a)
din Legeal32/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Ca urmare, in lumina constatdrilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstantele de fapt si de
drept ale cazului dedus analizei, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b, g), art. 35, art. 36, art. 38
alin. (1) lit. a, art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Birca
Vasile, in exercitarea mandatului de Primar al s. Glinjeni, r. Soldanesti;

2. Declangarea procesului contraventional, in contextul art. 39 alin. (1) lit. a) din
Legeal32/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dlui Birca Vasile;

3. Se aduce la cunostinta dlui Birca Vasile, prezentul Act de constatare si se informeaza
despre dreptul cé poate fi contestat in termen de 30 (treizeci) de zile de la emitere, la Curtea de
Apel Chisindu, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Teilor, 4;

4. Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autorititii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate superior Sergiu HINCU
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