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ACT DE CONSTATARE
Nr.297/07 25 iulie 2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate a Autoritatii Nationale de
Integritate — Victoria BUTUSANU, verificdnd in proceduri de control sesizarea nr. 2264 din 24
martie 2022, inregistratd cu numarul dosarului 20220232005, care are drept obiect de examinare
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre subiectul declararii — Liubovi
DOSCIUC, Director IET ,,Romanita”, sat. Tirgul Vertiujeni, r-nul Floresti;-

CONSTATA:

L. Originea cauzei supuse controlului:

Pe rolul inspectorului de integritate Victoria BUTUSANU s-a aflat sesizarea
nr. 2264 din 24 martie 2022, inregistrata cu numéarul dosarului 20220232005, repartizati in mod
aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate si care are drept
obiect de examinare verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre
subiectul declarérii — Liubovi DOSCIUC, Director IET ,,Romanita”, sat. Tirgul Vertiujeni,
r-nul Floresti (in continuare, se va utiliza sintagma subiectul declardrii supus controlului).

In corpul de motivare a sesizirii este invocata incdlcarea de citre subiectul declararii vizat
a regimului juridic al conflictelor de interese, materializat prin angajarea in cadrul IET
..Romanita”, sat. Tirgul Vertiujeni, r-nul Floresti a cet. j (fiica subiectului
declararii vizat) si a cet. _ (sotul subiectului declarérii vizat).

Urmare a examindrii in procedura prealabild a sesizarii vizate, in temeiul art. 31 al Legii
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a
emis Procesul-verbal de initiere a controlului nr.237/07 din 26 aprilie 2022 prin care a decis
initierea procedurii de control al regimului juridic al conflictelor de interese in privinta
subiectului declardrii Liubovi DOSCIUC, Director IET ,,Romanita”, sat. Tirgul Vertiujeni,
r-nul Floresti.

Prin demersul nr. 04-07/2433 din 27 aprilie 2022 autorul sesizirii a fost informat cu
privire la initierea controlului in raport cu sesizarea vizati. La aceeasi datd, prin demersul
nr. 04-07/2434 inspectorul de integritate a expediat in adresa subiectului declardrii vizat a
demersului de informare cu privire la intentarea controlului in privinta sa si informarea privind
drepturile sale garantate prin Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

II. Masurile implementate in cadrul procedurii de control:

In cadrul procedurii de control al respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese
de catre subiectul declararii vizat, inspectorul de integritate cu obiectivitate si impartialitate a
impiementat toatd masurile necesare in scopul cercetdrii obiective a circumstanteior reaie aie
prezentei cauze si acumuldrii unui probatoriu concludent si pertinent. Decizia finala fiind emisa
pe baza circumstantelor constatate si a probelor cercetate si verificate de citre inspectorul de
integritate in cadrul procedurii de control si care sunt reflectate in prezentul Act de constatare.
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1) Demersurile realizate de citre inspectorul de integritate:

Prin demersul nr. 04-07/2600 din 10 mai 2022 adresat IET ,,Romanita™, sat. Tirgul
Vertiujeni, r-nul Floresti, inspectorul de integritate a solicitat prezentarea informatiei conexe
obiectului cauzei si prezentarea documentelor confirmative de ordin probatoriu.

Prin raspunsul institutional din partea IET ,,Romanita”, sat. Tirgul Vertiujeni,
r-nul Floresti, nr. 4346 din 30 mai 2022, a fost notat ca, se confirma faptul cd in cadrul IET
,,Romanita” a fost angajat || | | NS, c-rc cste sotul directoarei IET ,,Romanita” —
Iiubovi DOSCIUC,in functie de paznic 1n anul 2018, 2019 pe durata concediului de odihni a
paznicului .

In aceeasi ordine s-a comunicat in raspunsul institutional din partea IET ,,Romanita”,
sat. Tirgul Vertiujeni, r-nul Floresti, nr. 4346 din 30 mai 2022 ca, pané la data de 01 ianuarie
2020 1n organigrama IET ,,Romanita” a fost aprobatd numai o unitate de paznic. Dar cand s-a
aprobat a doua unitate a fost necesitatea de a organiza o incdpere pentru paznici. Din lipsa
lucratorului auxiliar, lipsa mijloacelor financiare in bugetul gradinitei pentur incé@perile necesare,
cet. a realizat lucrarirle corespunzatoare fara plata.
lar din lipsa persoanei care ar fi dorit sd se angajeze in funtia respectiva, a fost angajat

cet. , pana la aparitia persoanei doritoare de a se angaja in functia de paznic.
Din considerentele respective, aceasta a solicitat scutirile sotului “ pentru
anul 2020. Pe parcursul existentei pandemiei COVID-19 nu a existat persoana doritoare de a se
angaja in functia de paznic, respectiv cet. a continuat sa activeze in functia
respectiva pana la data de 21.04.2021.

La raspuns fiind atasate urmatoarele documente care constituie elemente probatorii in
prezenta cauza:

1) Contract individual de muncd nr.06/18 din 01.11.2018 intre IET ,,Romanita” si

cet. — 2 pagini;
2) Ordinul nr. 41 din 31.10.2018 cu privire la angajarea pe duratd determinatd a
eel — 1 pagina;

3) Extras din Ordinul nr. 44 din 30.11.2018 cu privire la eliberarea din functie a
- 1 pagina;
4) Tabel privind salarizarea cet. _ pentru anul 2018 — 1 pagina;
5) Contract individual de muncd nr.01/19 din 28.11.2018 intre IET ,,Romanita” si
— 2 pagini

6) Extras din Ordinul nr. 27 din 17.11.2019 cu privire la angajarea pe durati determinata
— 1 pagina;

7) Ordinul nr. 28 din 27.12.2019 cu privire la eliberarea din fuctie a cet. || GN
i — 1 pagina;

8) Tabel privind salarizarea cet. _ pentru anul 2019 — 1 pagina;

9i Contract individual de muncd nr.01/20 din 02.01.2020 intre IET ,,Romanita” si
cet, — 4 pagini;

10) Ordinul nr. 01 din 02.01.2020 cu privire la angajarea cet. ||| | EGcNG i~

cadrul IET ,,Romanita” — 1 pagina;

lli Ordinul nr. 16 din 19.04.2021 cu privire la eliberarea din functie a cet. —

in cadrul IET ,,Romanita” — 1 pagina;

12) Contract individual de muncéd nr. 04/11 din 13.09.2021 intre IET ,,Romanita” si
cet, — 4 pagini;

13) Ordinul nr. 27 din 13.09.2021 cu privire la angajarea cet. — in

cadrul IET ,,Romanita” — 1 pagina;

14) Ordinul nr. 28 din 21.10.2021 cu privire la eliberarea cet. _ in

cadrul IET ,,Romanita” — 1 pagini;

15) Tabel privind salarizarea cet. | N N NS pentru anul 2019, 2020 si 2021
— 2 pagini;

cet.

cet.

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
personal integrate in prezentul document poate fi efectuata doar conditiile reglementate de Legea nr.133
| din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Pagina 2 din 9



16) Contract individual de muncd nr. 04/18 din 13.08.2018 cu privire la angajarea
cet. in cadrul IET ,,Romanita” — 2 pagini;

17
i in cadrul IET ,,Romanita”- 1 pagina;

18) Ordinul nr. 33 din 03.09.2018 cu privire la eliberarea din functie a cet. )
i din cadrul IET ,,Romanita”- 1 pagind;

19) Tabel privind salarizarea cet. h 1 pagina.

2)Punctul de vedere a subiectului declararii Liubovi DOSCIUC

La data de 08 iulie 2022, prin raspunsul institutional nr. 5483 subiectul declararii si-a
depus Punctul de vedere vizavi de situatiile de angajare in cadrul IET ,,Romanita” a unor membri
de familie.

In asumptia subiectului declararii Lubovi DOSCIUC, din motivul ci in luna august se
organizeza sedinte metodice cu cadrele de conducere, conferinte raionale pedagogice la care
rpezenta este obligatorie nu a avut posibilitatea de a Inlocui educatorul. Deoarece era necesar sa
angajeze o persoand pe o durata de 2 saptdmani in functia respectiva si la acel momnet nu a fost

identificatd nici-o persoani care s fi dorit sd se angajeze in functia respectiva, a fost angajata
, care este dupa specialitatea asistent medical.

A notat subiectul declararii in Punctul siu de vedere ca, 1n functie de paznic in anul 2018
si 2019, pe durata concediului de o odihnd a paznicului , si in lipsa
persoanelor apte de munca, a fost angajat cet. . Gradinta functioneaza in

incita gimnaziului si paza era asiguratd in anul 2019 de 2 paznici de la gimnaziu. Pana la
01.01.2020 1n statele gradinitei a fost aprobatd numai o unitate de paznic. Din lipsa persoanelor
care sa fi dorit s se angajeze in functia respectiva si in semn de o remunerare de la data de
01.01.2020 a fost angajat cet. ﬁ (péna la aparitia persoanei doritoare de a se
angaja in functia de paznic).

Din considerentele expuse supra, afirmd subiectul declardrii Lubovi DOSCIUC c4, in
perioada pandemiei COVID-19 nu a fost persoana doritoare de a se angaja in functia de paznic
si cet. h, care este sotul acesteia a continuat sa activeze in functia respectiva,
pana la data de 21.04.2021.

I11. Cadrul normativ care fundamentezd decizia inspectorului de integritate:

In cadrul examinirii prezentei cauze, inspectorul de integritate a retinut incidenta
exclusiva a urmatoarelor norme juridice, parte componenta a dreptului pozitiv intern:

1. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 6 - In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii: [...]
b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

10wy

unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind
limitarilor. [...]

Articolul 38 - In urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
de constatare in cazul in care stabileste ca:

a) persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Articolul 39 - In cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict
de interese ori incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
inspectorul de integritate:
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a)incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinutd. Dacéd actul de constatare raméne definitiv, Autoritatea sesizeazi, in
termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declardrii in vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale acestuia [...].

2. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 2 - conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un
interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.

Interes personal reprezinta orice interes material sau nematerial al subiectului declararii
ce rezultd din activitafile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Persoand apropiatd reprezintd sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi
prin singe sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunici,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnatd, socru/soacri, ginere/nora);

Articolul 3 - Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sint: [...] a) persoanele
care detin functiile de demnitate publicd prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Articolul 11 [...] - In procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii declararii
sint obligati sd respecte urmatoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activititii;

¢) responsabilitatea individuald si exemplul personal.

Articolul 12 alin. (3) - Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declarérii
este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau si participe la luarea unei
decizii In care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, si nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s3 nu ia sau si nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pini la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pini la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese si despre
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modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. [iss]

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici cu incilcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

3. Cod administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018

Articolul 10. Actul administrativ individual

(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd misuri oficiala
intreprinsé de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

(2) Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate
prin activitatea administrativa ilegala este un act administrativ individual.

Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sii un beneficiu sau un avantaj de
orice fel.

(2) Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana cétre care actul
administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sint afectate de actul administrativ individual,
nu sint destinatarii acestuia.

(3) Un act administrativ de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti este un
act administrativ individual prin care o astfel de prestatie se acorda pentru un numair determinat
sau nedeterminat de perioade succesive.

IV. Constatdrile si analiza inspectorului de integritate:

Analizind materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin prisma
pertinentei, concludentei si relevantei probatorie, concomitent si punctul de vedere a subiectului
declardrii, inspectorul de integritate apreciazi prezenta cauzi dupa cum urmeazi:

Ab initio, se va nota ca, potrivit art. 37 alin. (5) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia stirii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai
mult de trei ani.

Ordine in care, inspectorul de integritate accentueaza c, pentru situatiile de conflict de
interese generate pana in anul 2019, termenul de prescriptie a fost consumat. Astfel, vor fi supuse
controlului circumstantele de conflict de interese admise ulterior anului 2019, pentru care
termenul de prescriptie de 3 ani este in vigoare.

Subiectul Liubovi DOSCIUC detine calitatea de subiect al declararii, fiind
Direcior IET ,,Romanita”, sat. Tirgul Vertiujeni, r-nul Floresti. Astfel, sub aspectul existentei
calitatii de subiect al declararii intereselor personale, se constati cd, prin prisma art. 3 al Legii
nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale, subiectul Liubovi
DOSCIUC dispune de calitate de subiect al declaririi averii si intereselor personal. Drept
consecintd, asupra acesteia se reflectd rigorile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
interelor personale.

Pentru anul 2019, a retinut inspectorul de integritate ca, prin Contractul individual de
munca nr. 04/19 din 28.11.2019 incheiat intre IET »Romanita” si semnat de citre Directorul
Liubovi DOSCIUC si cet. — st Ordinul nr. 27 din 27.11.2019 cu privire la
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angajrea pe durati determinati, semnat de citre Liubovi DOSCIUC, cet.
a fost angajat in cadrul IET ,,Romanita”, pe perioada determinata de la 28.11-2019-29.12.2019.

Ulterior, prin Ordinul nr. 28 din 27.12.2019 cu privire la eliberarea din functie,
cet. * a fost eliberat din functia detinuta in cadrul IET ,,Romanita”.

Pentru anul 2020, a identificat inspectorul de integritate ca, prin Contractul individual de
muncd nr. 01/20 din 02.01.2020 incheiat intre IET ,,Romanita” si semnat de citre Directorul
Liubovi DOSCIUC si cet. | N SN i Ordinul or. 01 din 02.01.2020 cu privire la
angajarea, semnat de catre Liubovi DOSCIUC, cet. a fost angajat in cadrul
IET ,,Romanita”, pe regim de munca de baza in cadrul IET ,,Romanita” in calitate de paznic.

Prin Ordinul nr. 16 din 19.04.2021 cu privire la eliberarea din functie, cet. h
B - ot cliberat din functia detinuta.

In continuare, a retinut inspectorul de integritate cd prin Contractul individual de munca
nr. 04/11 din 13.09.2021 intre IET ,,Romanita”, semnat de cétre directorul interimar

si prin Ordinul nr. 27 din 13.09.2021 cu privire la angajarea
in cadrul IET ,Romanita, semnat de cétre directorul interimar a
IET ,,Romanita” — , cet

i ; a fost angajat in cadrul IET
»Romanita”, pe durata determinata, si anume, pe durata concediului cet. h

Ulterior, prin Ordinul nr. 28 din 21.10.2021 cu privire la eliberarea din functie, relatiile
de munca a cet. _ in cadrul IET ,,Romanita” au fost incetate.

In raport cu prezenta circumstanta, se subliniaza definitia legald a conflictului de interese
real, reglementatd la art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si
interese personale, potrivit cédruia, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declarérii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sa incheie
dircct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau s participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial i care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Analiza sistematica a definitiei legale expuse supra, este desprins ci legiuitorul a
conditionat existenta unui conflict de interese de doua situatii:

a) persista interesul personal - subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un
demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale;

b) vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici - subiectul declaririi este
chemat sd rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii
care vizeaza persoane fizice sau persoane juridice expuse anterior.

Altfel zis, existenta unui conflict de interese poate exista si in situatia in care este absenta
componenta interesului personal, insd subiectul declararii rezolva o cerere/un demers, emite un
act administrativ, incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, ia o decizie
sau participd la luarea unei decizii care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Definitia legald a persoanelor apropiate reglementate la art. 2 al Legii 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inglobeaza inclusiv relatia de sot-sotie. Corelat cu ce,
inspectorul de integritate noteaza ca, potrivit Declaratiilor de avere si interese personale depuse

de catre subiectul declararii Liubovi DOSCIUC, disponibile in sistemul informational e-
h figureaza in calitate de sot

Integritate si anexate la materialele cauzei, cet.

a subiectului declararii. In lumina la ce, se confirma relatia de persoane apropiate Intre Directorul
IET ,,Romanita” Liubovi DOSCIUC si cet. ﬁ

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
personal integrate in prezentul document poate fi efectuata doar conditiile reglementate de Legea nr.133
{ din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Pagina 6 din 9



Fata de cele constatate, inspectorul de integritate invoca prevederile art. 12 alin. (4) al
Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, care reglementeazi conduita
agentului public in contextul aparitiei conflictului de interese, si anume, in cazul aparitiei unui
conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu
de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afl;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, si nu emiti actul administrativ, si nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau si nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pina la
solutionarea conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie si contina date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate public.

Ordine in care, subiectul declararii, Liubovi DOSCIUC, Director IET »~Romanita”,
sat. Tirgul Vertiujeni, r-nul Floresti in momentul in care a fost chemati si emiti actul
administrativ de angajare a sotului acesteia _ in cadrul IET ,,Romanita”,
urma sa notifice organul ierarhic superior prin depunerea Declaratiei de conflict de interese si sa
astepte solutia de remediere a conflictului de interese din partea organului ierarhic superior.
Chestiune care, retine inspectorul de integritate, nu a fost respectati de catre subiectul declaririi
in prezenta cauza.

Drept consecintd, este notatd omisiunea subiectului declararii de a declara conflictul de
interese, la emiterea si semnarea urmatoarelor acte administrative individuale care vizeazi o
persoand apropiatd/membru de familie, sotul :

_——_——

enumirea, numirul si , Continutul de baza
data emiterii actului . . . .
‘ administrativ ‘ . . ' .
Contract individual de muncd | A fost angajat sotul — in cadrul IET
nr.01/20 din 02.01.2020 ,Romanita”
2 Ordinul nr.01 din 02.01.2020 | A fost dispusd angajarea sotului ”
cu privire la angajare cadrul [ET ,,Romanita”
3 Contract individual de muncd | A fost angajat so‘gul—in cadrul IET
nr.01/19 din 28.11.2019 ,Romanita”
4 Ordinul nr.27 din 27.11.2019 | A fost dispusad angajarea sotului m
cu privire la angajare cadrul IET ,,Romanita”

Inspectorul de integritate a luat in consideratie cd asumptia invocata in Punctul de vedere
de catre subiectul declararii §i admite cd acesta dispune de un substrat de adevir, totusi
inspectorul de integritate aduce in optica cd mecanismul legal de reactie a subiectului declararii
care depisteaza situatia aparitiei unui conflict de interese este reglementat de art. 12 alin. (4)si
alin. (5) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, care impune
obligativitatea de informare a organului ierarhic superior.

Se puncteazi cd, informarea despre aparitia unui conflict de interese real trebuie efectuati
pénd la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directi sau
prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contina date despre natura conflictului
de interese i despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta indeplinirea impartiald
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
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In acest cadru de analizd, inspectorul de integritate consideri elocvent de a nota ca,
incurajarea, perpetuarea si crearea unui climat de integritate institutionald in cadrul entitatilor
publice, prin prisma principiului propriului exemplu reglementat de art. 11 al Legii 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, constituie o masuri simpld, care poate fi
implementata de citre orice agent public pe parcursul exercitarii atributiilor sale de serviciu in
cadrul entititilor publice, in scopul prevenirii manifestirilor de coruptie si a situatiilor care
compromit principiul integrititii in cadrul serviciului public la nivel institutional.

Subiectul declararii Liubovi DOSCIUC in vederea asigurdrii respectdrii principiului
cultivarii integritatii in sectorul public si prevenirii aparifiei manifestdrilor de coruptie,
reglementat de art. 4 al Legii integritatii 82/2017 si in scopul respectarii principiilor generale de
evitare a conflictelor de interese reglementate la art. 11 al Legii 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, la caz, principiului responsabilititii individuale si exemplului
personal, dar si in temeiul obligatiei reglementate de art. 12 al Legii 133/2016 privind declararea
averil si a intereselor personale, urma s declare conflictele de interese si sd astepte o solutie pe
caz, in conformitate cu art. 12 alin. (4) si alin. (5) Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale.

In temeiul art. 38 Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste ci: a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu inclcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Fatd de cele expuse, inspectorul de integritate a stabilit in mod final ca, subiectul
declararii Liubovi DOSCIUC, detinand functia de Director a IET »Romanita”, sat. Tirgul
Vertiujeni, r-nul Floresti a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, materializat prin
urmatoarele laturi obiective:

1) Nu a declarat si solutionat conflictul de interese - Subiectul declaririi Liubovi
DOSCIUC nu a declarat in termenul legal si nu a solutionat conflictul de interese cu privire la
angajarea sotului in cadrul IET ,,Romanita”;

2) A emis acte administrativ individuale si a incheiat acte juridice civile - Subiectul
declarérii Liubovi DOSCIUC, a emis urmitoarele actele administrative si incheiat acte juridice
civile in privinta sotului acesteia ;

a) Contract individual de munca nr.01/20 din 02.01.2020;

b) Ordinul nr.01 din 02.01.2020 cu privire la angajare;

¢) Contract individual de munci nr.01/19 din 28.1 1.2019;

d) Ordinul nr.27 din 27.11.2019 cu privire la angajare

in optica art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
cazul in care se constati nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese [... ] inspectorul
de integritate [...] inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1)
lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numsrul si
durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publica detinuta.

Raportat la prezenta cazuistica, inspectorul de integritate considera justificat sub aspect
de raspundere a subiectului declardrii Liubovi DOSCIUC, doar aplicarea parghiilor de ordin
contraventional. Se apreciazi ci unul dintre efectele legii consta in realizarea scopului preventiv,
disciplinar, educativ si de corectie a subiectilor declardrii. La caz este invocabil scopul de
educatie in spiritul cultivarii respectului vizavi de cadrul legislativ care reglementeazi declararea
si solutionarea conflictelor de interese si dezvoltarea unui climat de integritate in cadrul
institutiilor publice si dezvoltarea unei atitudini de tolerantd zero vizavi de conflictele de interese.

Adiacent, inspectorul de integritate apreciazi valoarea principiului proportionalitatii
raspunderii juridice pentru fapta comisi §i umanizarea raspunderii, care din perspectiva
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drepturilor omului semnifica existenta unui raport echilibrat si adecvat intre sanctiunea aplicata
si gravitatea faptei comise. Ordine in care, inspectorul de integritate considera ci, doar prin
aplicarea pérghiilor contraventionale, scopul legii va fi realizat.

Astfel, in temeiul art. 38 si art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, inspectorul de integritate:

DECIDE:

1. A constata incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre subiectul
declardrii - Liubovi DOSCIUC, Director IET »Romanita”, sat. Tirgul Vertiujeni, r-nul Floresti,
in circumstantele de fapt si de drept ale prezentei cauze.

2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de zile de
la emitere, de catre persoana supusa controlului, de citre autorul sesizirii sau de citre persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta, in temeiul art. 36 al Legii
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Inspector de Integritate
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTUSANU
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