AUTORITATEA HAIIMOHAJIBHBII
NATIONALA DE INTEGRITATE OPI'AH IO HENOJKYITHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKA MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chisindu, str. Alecu Russo, 1

Te!. (N . .ni.nd, c-mail: |

ACT DE CONSTATARE
Nr. 25/08
mun. Chisiniu 30 octombrie 2018

Ion NICOLAEV, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului

sef-adjunct Detasament, sef
Serviciu resurse umane al Detasamentului cautare-salvare nr. 1 al Serviciului protectiei civile si
situatiilor exceptionale al MAI,
A CONSTATAT:

La 01 noiembrie 2016 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 447.

In legatura cu faptul c&, In perioada 01 august 2016 - iunie 2018, functiile de inspector de
integritate au fost vacante examinarea sesizarii nominalizate a fost améanata pana la numirea in
functie a inspectorilor de integritate.

La 25 septembrie 2018, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizrilor.
exercitdrii simultane a functiei publice cu statut special, sef-adjunct Detasament, sef Serviciu
resurse umane al Detasamentului cdutare-salvare nr. 1 al Serviciului protectiei civile si situatiilor
exceptionale al MAI si a mandatului de consilier in Consiliul sitesc Bardar, r-1 Ialoveni.

La 26 septembrie 2018, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin
procesul-verbal de initiere a controlului nr. 83/08, in privinta dlui Pisica Oleg, sef-adjunct
Detasament, sef Serviciu resurse umane al Detasamentului cdutare-salvare nr. 1 al Serviciului
protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAI, s-a initiat controlul privind respectarea
MAIin cadrul caruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitérii simultane a functiei de sef-adjunct
Detasament, sef Serviciu resurse umane al Detasamentului cdutare-salvare nr. 1 al Serviciului
protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAI si a mandatului de consilier in Consiliul sitesc
Bardar, r-1 Ialoveni.

Prin scrisoarea nr. 04-08/1080 din 26 septembrie 2018 dI Pisica Oleg a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
despre drepturile prevdzute la art. 33 din Legea 132/2016 si a fost invitat la sediul Autorititii




Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere in termen de 15 zile de la
receptionarea invitatiei.
in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
inspectorul de integritate a solicitat Comisiei Electorale Centrale si Inspectoratului General pentru
Situatii Exceptionale informatii si documente necesare desfasurarii controlului.
Legislatia pertinenta: ’
I. Prevederile relevante ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de
Integritate sunt urmatoarele:
Art. 7 alin. (2) lit. a) - ¢)
Atributiile Autorititii
(2) In domeniul exercitirii controlului privind respectarea regimului juridic [...] al
incompatibilitdtilor, [...] Autoritatea:
a) constald incdlcarea regimului juridic [ ... ] al incompatibilitdtilor, [...];
[...]
Articolul 38 alin. (1) lit. b)
Rezultatele controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitirilor
(1) In urma controlului privind respectarea regimului juridic [...] al incompatibilitdfilor,
[...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd:
b) persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate;
II. Prevederile relevante ale Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale sunt urmitoarele:
Articolul 3
Subiectii declaririi averii si intereselor personale
(1) Subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale sint:
b) [...] consilierii consiliilor sdtesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale; [ ...]
g) functionarii publici, inclusiv cei cu statut special;
Articolul 16
Dispozitii generale privind incompatibilititile
Subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia
publica sau de demnitate publicd define/exercitd simultan o altd funcie, calitate sau activitate,
Japt care este interzis prin Constituia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.
III. Prevederile reievante ale Legii nr. 288/2016 privind Sunctionarul public cu statut
special din cadrul MAI, in vigoare din 25 mai 2017 sunt urmitoarele:
Articolul 44
Drepturi politice si sociale

[-]

(4) Odatd cu inregistrarea in calitate de candidat, functionarul public cu statut special este
suspendat din functie pentru perioada campaniei electorale.

(5) In cazul alegerii intr-o funcie electivd, raportul de serviciu al functionarului public cu
statut special inceteazd in conditiile prezentei legi.

Articolul 53
Incompatibilititi in activitatea functionarului public cu statut special

(1) Functionarul public cu statut special nu are dreptul si desfdsoare alte activitdfi
remunerate.

a) in cadrul altor autoritdfi publice, cu exceptia cazului in care acesta este suspendat din
Junctie pe perioada respectivd in conditiile legii,
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[...]

(4) Funcfionarul public cu statut special implicat in una dintre activitdtile incompatibile
enumerate la alin.(1)~(3) este obligat ca, in termen de 30 de zile calendaristice de la data aparifiei
situafiei de incompatibilitate, sd inceteze activitatea incompatibild cu functia sa ori, dupd caz, sd
depund cerere de demisie din functia publicd cu statut special. Dacd in termenul mentionat
Junctionarul nu intreprinde actiuni in vederea lichiddrii incompatibilitdtii, angajatorul sau
persoana imputernicitd de cdire acesta recurge la mdsura incetdrii raportului de serviciu al
acestuia.”

IV. Prevederile relevante ale Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local sunt
urméitoarele:

[...]

(3) Alesului local care a fost invitat la sedinta consiliului si a participat la ea i se restituie
cheltuielile aferente si i se acordd o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta

consiliului in mdrimea stabilitd de cdtre consiliul respectiv.

V. Prevederile relevante ale Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
nr. 93/2007, versiune in vigoare din data de 29.05.2012, in baza modificirilor prin LP 61 din
30.03.2012, sunt urmitoarele:

Articolul 3
Efectivul Serviciului
(1) Corpul de comand i efectivul de trupd ale Serviciului se constituie din colaboratori

atestayi, carora li s-au conferit grade speciale (in continuare — colaboratori), si din angajati
civili,
[...]
Articolul 4

Cadrul juridic
Cadrul juridic al Serviciului il constituie Constitufia Republicii Moldova, prezenta lege,

alte acte normative, precum si tratatele internafionale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 25
Trecerea la dispozitie

[...]

(2) Trecerea colaboratorilor la dispozifia serviciului resurse umane poate fi efectuatd in
urmdtoarele cazuri §i pe urmdioarele termene.

d) in legdturd cu inregistrarea in calitate de candidat pentru o funcfie electivii — pe
durata campaniei electorale;

VI. Prevederile relevante ale Legii nr.158/2008 cu privire la Sunctia publici si statutul

Junctionarului public sunt urmitoarele:

Articolul 4
Sfera de aplicare a prezentei legi

[..]

(2) Prevederile prezentei legi se aplicd functionarilor publici cu statut special
(colaboratorilor serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai organelor apdrdrii, de prevenire §i
combatere a corupfiei, securitdii nationale si ordinii publice, altor categorii stabilite prin lege)
in partea care nu este reglementatd prin legi speciale.

[.]




Articolul 25
Incompatibilititi generale pentru functia publici

(2) Functionarul public nu este in drept sd desfasoare alte activitdfi remunerate:

a) in cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile previzute de lege;

[...]

(6) Situatia de incompatibilitate prevdzutd la alin.(2), (2'), (2°), (2°) si (4) urmeazd sd
inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparifiei acesteia. Dacd nu a eliminat situatia de
incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie.

Documentele, datele si informatiile pertinente:

Prin scrisoarea nr. CEC8/2720 din 29 septembrie 2018 Comisia Electorala Centrald
informeaza ca dl Pisica Oleg a detinut mandat de consilier in Consiliul sitesc Bardar, raionul
[aloveni, In perioada 26 iunie 2015 - 30 martie 2018.

Prin scrisoarea nr.19/9-1692 din 10 octombrie 2018 Inspectoratul General pentru Situatii
Exceptionale informeaza ca dl Pisica Oleg a fost numit prin ordinul nr. 81 ef. din 20 iunie 2014 in
functia de sef-adjunct Detasament, sef Serviciu resurse umane al Detasamentului ciutare-salvare
nr. 1 al Serviciului protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAI, functie pe care o exercitd si
la moment. In perioada 2015 - 30 martie 2018 raporturile de serviciu ale dlui Pisica Oleg nu au
fost suspendate pentru a participa in campanii electorale in calitate de candidat si/sau pentru a
exercita mandatul de consilier.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea asigurdrii respectdrii dreptului la aparare al persoanei supuse controlului, prin
scrisoarea nr. 04-08/1080 din 26 septembrie 2018, dl Pisica Oleg a fost invitat la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 23 octombrie 2018, in vederea exercitarii dreptului la apdrare, dl Pisica Oleg si-a
prezentat in scris punctul de vedere.

in punctul de vedere prezentat in scris dl Pisica Oleg indicd cd in perioada 26 iunie 2015-
30 martie 2018 a exercitat simultan functia de sef-adjunct Detasament, sef Serviciu resurse umane
al Detagamentului cautare-salvare nr. 1 al Serviciului protectiei civile si situatiilor exceptionale al
MALI si mandatul de consilier in Consiliul sitesc Bardar.

in conformitate cu prevederile art. 3 din Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale nr. 93/2007, versiune in vigoare din data 12.11.16, in perioada 26 iunie 2015- 25 mai
2017, a avut statut de colaborator atestat, cdruia i s-a conferit grad special iar din 25.05.2017, odati
cu intrarea In vigoare a Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
MAT a obtinut statut de functionar public cu statut special.

Mentioneazd c in conformitate cu prevederile art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, mandatul alesului local nu este incompatibil cu functia public cu statut
special deoarece Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI este o subdiviziune
din cadrul administratiei publice centrale si nicidecum locale, respectiv pe toat perioada a detinut
o functie in cadrul subdiviziunilor administratiei publice centrale si nu locale.

Comunica ca nici Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul MAI si nici Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local nu stabileste cad functia
publici cu statut special este incompatibila cu mandatul de ales local.

Considera ci activitatea desfasurata de alesul local nu este o activitate remunerati deoarece
nu este salarizatd ci indemnizata, nu are caracter regulat, organizat si permanent, nu are program
de lucru si atributii de serviciu in afara celor stabilite in lege, iar perioada exercitarii mandatului
de ales local nu constituie vechime in munca.




Precizeazd ca autoritatea publica locala, Consiliul sitesc Bardar, nu are interferentd cu
autoritatea publica centrala de specialitate, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al
MAI, care nu are nici un fel de influenta una asupra alteia.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate considerd ca dl Pisica Oleg, prin exercitarea simultana,
in perioada 26 iunie 2015 - 30 martie 2018, a functiei publice cu statut special, sef-adjunct
Detagament, sef Serviciu resurse umane al Detasamentului ciutare-salvare nr. 1 al Serviciului
protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAI si a mandatului de consilier in Consiliul sitesc
publici cu statut special din cadrul MAI reglementat de prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public si ale Legii nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI

La 26 septembrie 2018, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 83/08, in privinta
dlui Pisica Oleg, functionar public cu statut special, sef-adjunct Detasament, sef Serviciu resurse
umane al Detasamentului cautare-salvare nr. 1 al Serviciului protectiei civile si situatiilor
exceptionale al MAI, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al

Documentele obtinute in cadrul controlului atestd ¢4, in perioada 26 iunie 2015 - 30 martie
2018, dl Pisica Oleg a exercitat simultan functia publici cu statut special, sef-adjunct Detasament,
sef Serviciu resurse umane al Detasamentului cautare-salvare nr. 1 al Serviciului protectiei civile
si situatiilor exceptionale al MAI si mandatul de consilier in Consiliul sitesc Bardar, raionul
laloveni.

in perioada 26 iunie 2015 - 24 mai 2017 raporturile de serviciu ale dlui Pisica Oleg, sef-
adjunct Detasament, sef Serviciu resurse umane al Detasamentului cutare-salvare nr. 1 al
Serviciului protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAI au fost reglementate de prevederile
Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenc nr. 93/2007, versiune in vigoare din data
de 29.05.2012, in baza modificarilor prin LP 61 din 30.03.2012, care nu reglementa regimul juridic

la functia publicd si statutul functionarului public (in continuare Legea nr. 158/2008)
colaboratorilor atestati, carora li s-a conferit grade speciale li se aplica incompatibilititile generale
pentru functia publicd reglementate in art. 25 din Legea nr. 158/2008 care stipuleaza ca
functionarul public nu este in drept si desfdsoare alte activititi remunerate in cadrul autoritatilor
publice, cu exceptiile prevazute de lege.

In perioada 25 mai 2017 - prezent raporturile de serviciu ale dlui Pisica Oleg, sef-adjunct
Detasament, sef Serviciu resurse umane al Detasamentului ciutare-salvare nr. 1 al Serviciului
protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAI sunt reglementate de prevederile Legii nr.
288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI care in art. 53 alin. (1) Iit.
a) stipuleazd cd functionarul public cu statut special nu are dreptul sa desfasoare alte activitati
remunerate in cadrul altor autoritéti publice, cu exceptia cazului in care acesta este suspendat din
functie pe perioada respectiva in conditiile legii.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1), lit. b) si g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale si informatiilor publice de pe pagina web oficiald a
Autoritéfii Nationale de Integritate, compartimentul “portalul declaratiilor” in perioada 26 iunie
2015 - 31 iulie 2016 dl Pisica Oleg a avut calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor
personale ca urmare a exercitarii functiei publice cu statut special, sef-adjunct Detasament, sef
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Serviciu resurse umane al Detasamentului cdutare-salvare nr. 1 al Serviciului protectiei civile si
situatiilor exceptionale al MALI, iar in perioada 01 august 2016 - 30 martie 2018, dI Pisica Oleg a
avut calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale ca urmare a exercitarii att a
functiei publice cu statut special cét si a mandatului de consilier.

in baza prevederilor art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 si art. 53 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 288/2016 inspectorul de integritate concluzioneaza ci functia publicd cu statut
special, sef-adjunct Detasament, sef Serviciu resurse umane al Detasamentului ciutare-salvare nr.
I al Serviciului protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAI nu poate fi exercitata simultan
cu mandatul de consilier in Consiliul sitesc Bardar, raionul Ialoveni.

in corespundere cu prevederile art. 7 din Carta Europeand a autonomiei locale ratificata de
Republica Moldova prin Hotardrea Parlamentului nr. 1253/1997, in vigoare si la moment, si
dispozitiile art. 24 alin. (3) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, activitatea
prestatd de consilier este o activitate remunerati deoarece consilierului i se restituie cheltuielile
aferente si i se acorda o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta consiliului.

Inspectorul de integritate subliniaza ca consilierului i se acordd indemnizatia nu pentru
prezenta la sedinta consiliului ci pentru participare ceea ce presupune ci indemnizatia se acordi
consilierilor pentru activitatea desfasurata in cadrul sedintelor Consiliului.

In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158/2008 dl Pisica Oleg era
obligat, In perioada 26 iunie 2015- 27 iulie 2015, sa depuna mandatul de consilier sau cererea de
demisie din functia publica cu statut special, iar conform dispozitiilor art. 53 alin. (4) din Legea
nr. 288/2016 dl Pisica Oleg era obligat, in perioada 25 mai 2017 - 25 junie 2017, si depuna
mandatul de consilier sau cererea de demisie din functia publica cu statut special.

Inspectorul de integritate observa cé dl Pisica Oleg a solutionat starea de incompatibilitate
prin depunerea cererii de ridicare a mandatului cu omiterea termenului stabilit in art. 25 alin. (6)
din Legea nr. 158/2008 si art. 53 alin. (4) din Legea nr. 288/2016.

Inspectorul de integritate remarca ca in corespundere cu prevederile art. 44 alin. (5) din
Legea nr. 288/2016 raportul de serviciu al dlui Pisica Oleg urma sa fie incetat odati cu intrarea in
vigoare a Legii.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate, art. 23 alin. (3), (6), (7) si (8) din
Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 25 alin. (2) lit. a) si alin.
(6) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public si art. 53
alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul MAI inspectorul de integritate, -

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constata ca exercitarea simultana a functiei publice cu statut special, sef-adjunct
Detasament, sef Serviciu resurse umane al Detasamentului cautare-salvare nr. 1 al Serviciului
protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAI si a mandatului de consilier in Consiliul sitesc
Bardar constituie stare de incompatibilitate.

2. Se constatd cd dl Pisica Oleg a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
nesolutionarea in termenul legal a starii de incompatibilitate manifestata prin exercitarea simultani
a functiei publice cu statut special, sef-adjunct Detasament, sef Serviciu resurse umane al
Detasamentului cdutare-salvare nr, 1 al Serviciului protectiei civile si situatiilor exceptionale al
MAI si a mandatului de consilier in Consiliul sitesc Bardar, r-1 [aloveni.




3. Se sesizeazd conducerea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, in termen de
15 zile din momentul in care actul de constatare va rdmane definitiv, in vederea eliberirii dlui
Pisica Oleg din functia publica cu statut special, sef Serviciu resurse umane al Detasamentului
cdutare-salvare nr. 1 al Serviciului protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAL

4. Se decade, dl Pisica Oleg, din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publicd, pe o perioadd de 3 (trei) ani din data eliberdrii din functia publica cu statut special, sef
Serviciu resurse umane al Detasamentului cautare-salvare nr. 1 al Serviciului protectiei civile si
situatiilor exceptionale al MAI sau din data rimanerii definitiva a actului de constatare ori din data
ramanerii definitivé si irevocabila a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta stirii de
incompatibilitate.

S. Se inscrie dl Pisica Oleg in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publica din data eliberarii din functia publicd cu statut special,
sef Serviciu resurse umane al Detagsamentului cdutare-salvare nr. 1 al Serviciului protectiei civile
si situatiilor exceptionale al MAI sau din data rimanerii definitiva a actului de constatare ori din
data rdmanerii definitiva si irevocabild a hotérarii judecatoresti prin care se confirma existenta
starii de incompatibilitate.

6. Se aduce la cunostinta dlui Pisica Oleg actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.

7. Se publica actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autoritatii cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion NICOLAEV




