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ACT DE CONSTATARE
nr. 306/31

mun. Chisindu 29.07.2022

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu HINCU, urmare acumularii si studierii materialelor dosarului de control, privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, de catre dl Baciu Arcadie, ex-administrator
al I.P. Centrul Multifunctional de Dezvoltare Locala Integratd din cadrul Consiliului Raional
Anenii-Noi, numér de identificare _, domiciliatéd in _
B @ ccociul art. 35, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, emite prezentul Act de constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 24.06.2022, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistratd
sesizarea cu nr. 4985, care In aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu spre
examinare prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizdrii, se indicd faptul cd, dl Baciu Arcadie, detindnd functia de manager a
Centrului Multifunctional de Dezvoltare Locald Integratd Anenii-Noi, a admis carente in
gestionarea financiar-contabild in anul 2020, efectuindu-se cheltuiili nejustificate.

Analizindu-se ordinile emise de catre dl Baciu Arcadie §i a facturilor fiscale, se observd un
posibil interese personal al ultimului cu L1 || EKEKEGW de unde au fost procurate bunuri.

Astfel, conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, urmare verificarii prealabile a sesizérii, verificAndu-se existenta incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese, ca urmare, Intrunindu-se elementele banuelii
rezonabile, pe cale de consecinta, la data de 14.07.2022, cu numirul 362/31, a fost emis Procesul-
Verbal de initiere a controlului, in privinta dlui Baciu Arcadie.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostintd dlui Baciu Arcadie, prin scrisoare nr. 04-
31/4063 din 14.07.2022, concomitent, prezentdndu-i spre cunostintd, drepturile de care
beneficiaza, urmare declansarii controlului, etapa in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Totodatd, se impune a fi precizat ca, conform art. 31 din Legea 82/2017 integritdti,
Controlul conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor ale agenilor
publici subiecti ai declardrii averii si intereselor personale se efectueazd de cdtre Autoritatea
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Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazd statutul
Autoritayii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

Ca urmare, art. 19 lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevede, Inspectorii de integritate desfisoard urmdtoarele activitdfi: efectueazd
controlul averilor si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor.

Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetand cu maxima diligenta cazul sesizat, apreciind explicatia subiectului si tindnd cont
de probatoriul administrat si legislatia pertinentd, inspectorul de integritate, constati incilcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, de catre dl Baciu Arcadie, in exercitarea functiei de
administrator al I.P. Centrul Multifunctional de Dezvoltare Locald Integratad, reiesind din

urmadtoarele considerente:

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdile publice trebuie
sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu
poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica, Autoritatea publicd trebuie sd stabileascd
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile
s1 afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stdrii
de fapt.

in continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luind in considerare
intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Urmare datelor acumulate, s-a constata faptul cd dl Baciu Arcadie, prin Decizia nr. 06/24
din 22.12.2020, a fost numit in functia de administrator al I.P. Centrul Multifunctional de
Dezvoltare Locala Integrata din cadrul Consiliului Raional Anenii-Noi.

Totodata, datele sistemului informational e-Integritate au generat faptul, prin care se
constata cu certitudine ca dl Baciu Arcadie, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, este subiect al declararii
averii si intereselor personale, detinind functie de conducitor al organizatiei publice.

In corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integritatii, in vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul
entitdtii publice si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligafi sd identifice si
sd trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

In sensul art. 3 din Legea prenotatd, agentul public este persoand incadratd intr-o entitate
publicd si care exercitd o functie publicd, o functie publicd cu statut special, o Jfunctie de demnitate
publicd, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau presteazd servicii
de interes public.

Totodatd, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anume, /n procesul indeplinirii
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atributiilor de serviciu, subiectii declardrii sint obligati sd respecte urmdtoarele principii generale
de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate i obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitdatii;

¢) responsabilitatea individuald si exemplul personal.

De remarcat c&, obiectul prezentei proceduri administrative, este faptul ca dl Baciu Arcadie,
in exercitarea functiei de administrator al I.P. Centrul Multifunctional de Dezvoltare Locali
Integratd, a semnat acte in raport cu persoanele apropiate, ignorand exigentele legislatiei in vigoare
de actionare in cazul aparitiei unui conflict de interese.

Or, conform principiilor generale, persoanele care exerciti functie de conducere, posedi o
pregdtire si o cultura speciala.

In virtutea acestei pregatiri trebuie si dea dovadd de o prudentd mai mare in cadrul
activitdtilor desfasurate, admiterea carorva actiuni sau inactiuni din partea acestora contrar
normelor imperative este inadmisibil, totodata, pe cale de consecintd, odata ignorind, este de
asteptat ca acestea sa-si asume riscurile, la caz, intervine institufia sanctiondrii, mai mult ca atat,
ignorandu-se si principiul previzibilitati legii.

Pe altd unda de idei, in virtutea statutului detinut, persoanelor in cauzi le sunt interzis si
abuzeze de calitatea lor oficiala si sa compromita prin activitatea lor privatd ori publicd, prestigiul
functiei sau al institutiei din care fac parte.

Cum rezulta din prevederile art.12 alin. (3) din Legea 133/01.08.2016, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emita
un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia
0 decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publici.

Din norma enuntati supra, raportatd la cazul examinat, rezults cd, pentru a ti calificat
conflictul de interese, subiectul declararii, infer alia, este chemat sa incheie un act juridic, in care
are interese personale sau vizeazi persoane ce ii sint apropiate, aspecte care per anasamblu,
influenteaza exercitarea impartiala si obiectivi a mandatului siu.

De remarcat c&, urmare interpelarii catre Consiliul Raional Anenii-Noi, privind informarea
asupra faptului daca dl Baciu Arcadie, a declarat careva conflicte de interese Consiliului, s-a
constatat lipsa cdrorva declaratii de conflicte de interese din partea dumnealui.

Or, conform art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, impune subiectului declararii, un comportament imperativ de actionare, in cazul in care
ultimul se afla in situatie de conflict de interese, si anume si informeze seful ierarhic sau organul
lerarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de
interese in care se afli.

Totodatd, sd nu rezolve cererea/demersul, si nu emiti actul administrativ, sd nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicé pina la solutionarea
conflictului de interese.

Pentru ignorarea normelor enuntate supra, legiuitorul a instituit institutia sanctionarii,
descrisd la art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
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Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere disciplinard, contraventionald, civilda
sau penald, dupd caz.

Ca urmare, datele din sistemul informational Registrul de Stat al Populatiei, genereaza faptul
cd dl Baciu Arcadie, este persoani apropiati cu dna _, in sensul art. 2 din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, fiindu-i fiu.

Astfel, actele/ facturile fiscale in care este indicat ca furnizor I.I. [l 2dministrator
fiind dna _ si cumpdritor [.P. CMDLI Anenii-Noi, administratorul ciruia era dl Baciu
Arcadie, reprezintd cu certitudine cé, a fost incheiat un act juridic in care este vizati persoana
apropiata dlui Baciu Arcadie, totodata, ultimul urma a declara conflictul de interese real, si sd nu
incheie actul juridic, pana la oferirea solutiei de catre organul ierarhic superior, la caz Consiliului
Raional Anenii-Noi, actiuni in raport cu art. 12 si art. 14 din Legea 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale.

Mai mult ca atét, prin incheiarea actelor supra se atesta si intersul sdu personal, fapt care
influenteaza la exercitarea impartiald si obiectiva a functiei sale, or, actele respective poarta un
cacarter oneros, respectiv 1.I. _, a obtinut benificii finaciare.

Subsidiar este de indicat ca, dl Baciu Arcadie, putea solutiona conflictul de interese real in
care se afla prin abtinere, conform art. 14 alin. (4), fapt pe care la fel l-a neglijat.

Fiindu-i solicitat prezentarea Punctul de vedere, in raport cu cazul examinat, per ansamblu,
dl Baciu Arcadie, a indicat ca, privind semnarea facturilor fiscale in raport cu intreprinderea
individuald al cdrui administrator este mamam mea pot comunica urmdtoarele: in perioada cit
am executat functia de sef al unei subdiviziuni al Consiliului Raional Anenii-Noi, am achizitionat
in numele acelei subdiviziuni produse alimentare pentru evenimente prevdazute in planul de
activitate aprobat de cdtre Consiliul Raional Anenii-Noi. Conducerea raionuluia Jfost mereu la
curent cu toate activitdtile si cheltuielile financiare ale CMDL nenii-Noi.

Inspectorul conchide cd, argumentele invocate de citre subiect, vin in contradictie cu
institutia evitdrii conflictelor de interese si modul de solutionare ale acestora.

Prin urmare, dl Baciu Arcadie, exercitind functia de administrator al I.P. Centrul
Multifunctional de Dezvoltare Locala Integrata din cadrul Consiliului Raional Anenii-Noi, avand
interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiati dna _, a incheiat acte
Juridice cu titlu oneros, prin care au luat nastere obligatii dintre parti, pe de o parte furnizarea
produsele solicitate si pe de alta parte efectuarea platilor pentru aceste produse.

Cu titlu informariv urmeaza a fi precizat ¢, la nivelul Uniunii Europene este aplicabil Codul
european al bunei conduite administrative, care stabileste un set de principii dupa care si se
ghideze in activitatea lor functionarii publici europeni, or, tendintele actuale duc spre aceasti
incadrare.

Art. 8 din codul supra, Impartialitate si independentd, indica: Functionarul va fi impartial si
independent. Functionarul se va abtine de la orice actiune arbitrara care afecteazi in mod negativ
publicul, precum si de la orice tratament preferential acordat in baza oriciror motive;

Conduita functionarului nu va fi niciodatd ghidatid de interese personale, familiale sau
nationale sau de presiuni politice. Functionarul nu va participa la adoptarea niciunei decizii, in
care acesta sau aceasta, sau orice membru apropiat al familiei sale detine un interes financiar.

Ca urmare, de mentionat ca, la art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, legislatorul indica, in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in
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cazul in care stabileste cd, persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul
de interese sau a incheiat un act juridic cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese.

La caz, este de indicat si art. 137, Cod Administrativ, dreptului discrefionar, care stabileste
ca, in exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritdtile publice trebuie sd actioneze cu bund-
credintd in limitele legal stabilite §i cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit drepiul.

Astfel, pe 1anga faptul ca inspectorului de integritate ii revine rolul de a aplica corect normele
de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de integritate
stabileste si legdtura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune administrate.

Ca urmare, in lumina constatarilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstantele de fapt si de
drept ale cazului dedus analizei, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b, g), art. 35, art. 36, art. 38 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate, -

DECIDE:

1. Se constatad incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Baciu
Arcadie, ex-administrator al I.P. Centrul Multifunctional de Dezvoltare Locala Integratd din cadrul
Consiliului Raional Anenii-Noi;

2. Se aduce la cunostinta dlui Baciu Arcadie, prezentul Act de constatare si se informeaza
despre dreptul ca poate fi contestat in termen de 30 (treizeci) de zile de la emitere, la Curtea de
Apel Chisindu, situati pe adresa: mun. Chisindu, str. Teilor, 4,

3. Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autoritdtii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate superior Sergiu HINCU
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