AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIM OPTAH I1IO
HEINNOAKYIMHOCTHU PECITYBJMKHU MOJIJIOBA
INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2005, mun. Chiginau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 318/21

mun. Chisinau 29 august 2022

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Natalia IVANOV, examindnd materialele dosarului de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Nanii Elena,
IDNP- H, domiciliatd in , primar com. Putintei, r-1
Orhei, 1n temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
a Intocmit prezentul act de constatare, prin care -

A CONSTATAT:

La 11.05.2022, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare- ANI) a fost
inregistratd sesizarea Centrului National Anticoruptie, nr. 3896, in privinta dnei Nanii Elena,
primar com. Putintei, r-1 Orhei, privind eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de
interese.

in aceeasi zi, In conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizérilor, cod atribuit — 20220221016.

In textul sesizarii si materialelor anexate autorul acesteia comunica faptul c&, primarul Nanii
Elena, a admis incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese manifestat prin atribuirea
contractului nr. 13 din 04.09.2020 de achizitionare a bunurilor SRL “POWERS EMBROIDERY”
a carei fondator si administrator este nepotul acesteia — || | . Valoarea contractului a
constituit suma de 11 124,00 lei. Se retine faptul ca, pind la inregistrarea divortului (certificat nr.
B dn B uclc primarului era Elena (nume care figureaza si in contractul
prenotat).

Prin urmare, se solicitd verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea
averii §i a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al conflictului de
interese.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizarii sesizarilor, efectueazd verificarea prealabild a acestora, in cadrul céreia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizérilor si existenta banuielii rezonabile privind
incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificind sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit c4,
sesizarea corespunde cerintelor previzute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ al RM, autoritatea publici trebuie si
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, firi a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.
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Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de
fapt.

In vederea stabilirii statutului juridic al dnei Nanii Elena prin prisma cadrului legal incident
declararii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat datele continute in
sistemul informational e-Integritate, constatatind cd, prin exercitarea mandatului de primar,
aceasta detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale prin prisma art. 3,
alin. (1), lit. a) al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de

demnitate publicd, primarul este o persoana cu functie de demnitate publicd. Regimul general al
functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care ocupa aceastd functie, precum si
alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate publicd, sunt aspecte statuate de catre
legiuitor in Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica, nr. 199/2010),
coroborate de prevederile Legii privind administratia publicd locald, nr. 436/2006 si cele ale Legii
privind statutul alesului local, nr. 768/2000.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se
aplica in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 09.06.2022, dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei
banuieli rezonabile de incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin
procesul-verbal nr. 310/21, in privinta dnei Nanii Elena a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/3184 din 09.06.2022, aviz de receptie DS8006925774AS subiectul
controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a procedurii de control. La caz, inspectorul
de integritate retine faptul ca aceastad scrisoare nu a fost receptionatd de dna Nanii Elena, fiind
returnatd ANI.

La data de 11.07.2022, la adresa de e-mail _ comunicatd de subiectul
controlului urmare a discutiei telefonice, inspectorul de integritate i-a remis acestuia repetat
instiintarea referitoare la initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic
al restrictiilor si limitdrilor si despre drepturile sale, de aceasta data receptionarea fiind confirmata.

Prin scrisoarea nr. 04-21/3185 din 09.06.2022, inspectorul de integritate a informat si autorul
sesizarii referitor la initierea controlului prenotat.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a), b), ¢) si d). art. 33, alin.
(6) si art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale
de stat si solicitate Comisiei Electorale Centrale (solicitarea nr. 04-21/3643 din 24.06.2022) si
Agentiei Servicii Publice (solicitarea nr. 04-21/3941 din 11.07.2022) informatii si documente
necesare desfasurarii controlului.

La data de 30.06.2022, in cancelaria ANI a fost inregistrat raspunsul Comisiei Electorale
Centrale, nr. 5226, potrivit cdruia mandatul de primar al com. Putintei, r-1 Orhei i-a fost validat
dnei Nanii (i) Elena in temeiul Hotaririi Judecatoriei Orhei sediul Central din 01.11.2019,
dosar nr. 3ca-58/2019.

Potrivit informatiilor continute in Registrul de stat al populatiei, cit si rdspunsului
Agentiei Servicii Publice, nr. 5998 din 25.07.2022 si a actelor anexate, dna Nanii Elena si dl -

IDNP — , fondatorul si administratorul SRL “POWERS EMBROIDERY”,

IDNO - 1018606000211, se afla in relatie de rudenie si anume cea de matusa-nepot (fiul fratelui
subiectului controlului).
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In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/3936 din
11.07.2022, dna Nanii Elena a fost invitata la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-
si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La caz, urmeazi de retinut faptul cd, la data de 26.07.2022, in cancelaria ANI a fost
inregistrat punctul de vedere al subiectului controlului in ccare a indicat:

‘.. Intr-adevar, la data de 04 septembrie 2020, in calitate de primar al comunei Putintei,
raionul Orhei, am achizitionat bunuri/echipamente speciale: halate, sorturi, bonete, masti, -
pentru redeschiderea de curdnd posibil a institutiilor de educatie timpurie din satele Discova i
Putintei, comuna Putintei.

Anul 2020 s-a dovedit a fi destul de dificil pentru institutiile publice: lucrul la distantd,
stationarea si regim instabil de activitate. Toate provocdrile au venit instantaneu, si nu am avut
de ales. Cat si faptul, cd tot in vara anului 2020 am si modificat regimul alimentar al instituiilor
prescolare trecdnd la catering. Eram destul de incdrcati documentar, cd intocmind contractul de
achizitionare a bunurilor de valoare mica, nu mi-a pdrut suspect faptul cd incalc regimul juridic
al conflictelor de interese.

Mentionam supra, despre etapa tensionatd §i cerintele speciale inaintate de cdtre ANSA si
CSP in pregidtirea §i asigurarea cu necesarul obligatoriu institutiile prescolare din acea etapd,
am impartit obligatiile si am antrenat in cdutarea ofertelor de echipamente directorii grddinitelor,
dna H Y] eu m-am concetrat pe incheierea contractelor cu
agentul economic catering, procurarea veselei de inox necesare asigurdrii transpofldrii
alimentelor preparate, si semnarea cu autoritdtile abilitate Raportul de autoevaluare privind
pregdtirea penttu re-deschiderea institutiilor de educatie timpurie (Anexd la Instructiunea privind
redeschiderea si reluarea activitdtii institutiilor de educatie timpurie dupd ridicarea stdrii de
urgentd in sandtatea publicd), pe perioada ramasd a anului 2020. Mentionez si asupra faptului,
cd fiind pe buletin medical din data de 23 iulie 2020 pind la data de 02 august 2020, fiind infectatd
cu COVID-19, nu puteam sa md deplasez si lucram la distantd.

Managerii de grddinitd au mers la Chisindu in cdutarea agentilor economici care
propuneau astfel de echipament, dar in rezultat ori stofa nu era calitativd, ori costul neconvenabil,
ori nu aveau toatd marfa in stoc. Apdrea deja situatia, cdnd trebuia sd achizifiondm bunurile de
la mai multi agenti economici si deja apdreau cheltuieli aferente cu tranportarea lor. Si atunci
doamnele m-au rugat sd md implic personal, ele gasind la Orhei, (teritorial mai aproape decat
Chisindu), un agent economic care integra si costul, si calitatea, si le ridicam toate de la unul si
acelasi agent economic, care odatd cu livrarea marfii isi asuma obligatoriu i
corectarea/lichidarea neajunsurilor. Acela s-a dovedit a fi nepotul meu. Dupd careva tratative,
el fiind suprasolicitat la moment cu comenzile, a acceptat sd md ajute si am semnat contractul.
Totodatd am primit si o reducere de 717,6 (sapte sute saptesprece lei si 60 bani) MDL, la costul
total al contractului de 11124 (unsprezece mii una sutd doudzeci si patru) MDL, ceea ce pentru
entitatea noastrd atunci la moment era esential, fiindcd surse financiare neplanificate au fost
indreptate spre achizitionarea dezinfectantilor, mdstilor, manusilor si trebuia sd rezistam pind la
finele anului, fiind mereu in suspans. Deci, atunci la moment, in viziunea mea, am dobdndit cu
surse modeste si calitate, si pref convenabil, si agent economic aproape de localitatea noastra

pentru transportarea bunurilor executate.

Nu am ascuns nici faptul cd agentul economic s-a dovedit a fi nepotul meu, angajatii
institutiilor prescolare au cunoscut si cunosc acest fapt. Atunci la moment nici nu cunosteam
despre prevederile Legii 133/2016 si efectele sale, fiind in etapa de inceput al mandatului de
primar. Nu intentionam, §i pind in present nu am asa cuget/plan de a prejudicia bugetul APL-ui,
refuzdnd si de propunerea Consiliului local de procura un mijloc de transport pentru primdrie
(primdria nu dispune de magind de serviciu), banii fiind directionati din soldul liber disponibil al
anului 2020, la propunerea mea, tot pentru institutiile prescolare, la reparatia blocurilor sanitare
si alimentare.

Pentru mine la moment era important sd gdsesc solutia, fiind pedagog de profesie, cunosc
care sunt consecintele nefrecventdrii/abandondrii institutiilor prescolare/scolare.
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In acest context, lotusi congstientizez faptul, cd am comis incdlcarea, dar nu am ficut-o
intentionat”.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii, nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de interese
ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueaza de citre
Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazi
statutul Autoritdtii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) si ¢) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exerciti controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese al incompatibilitatilor, restrictiilor
si limitarilor, cit si constatarea si sanctionarea incalcarilor regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitérilor.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueazi de catre inspectorul de integritate.

Regimul general al functiei de demnitate publica (primar), statutul juridic al persoanei care
ocupd aceastd functie, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate
publicd, sunt aspecte statuate de catre legiuitor in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu funcfie de demnitate publicd, coroborate de prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administrafia publicd locald, §i cele ale Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Imperativitatea respectarii intocmai a regimului juridic al conflictului de interese este
prevazutd si la art. 11, alin. (2) al Legii cu privire la statutul persoanelor cu Jfunctie de demnitate
publica, nr. 199/2010.

Principiile de evitare a conflictelor de interese si categoriile conflictelor de interese precum
si modul de declarare si solutionare a acestora sunt aspecte reglementate la art. 11-14 al Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulti
din activitatile sale in calitate de persoani privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declaririi, de asemenea persoana inruditi prin singe sau
prin _adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoati,
unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declaririi (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Art. 12 alin. (3) din legea citata supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in cazul
In care subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emiti un act administrativ,
sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi
sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Din definitia mentionata, remarcim ci conflictul de interese real include doui componente:
a) participarea subiectului declararii la luarea unei decizii - aceasta conditie este indeplinita atit
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atunci cind decizia depinde exclusiv de vointa functionarului in cauza, cit si atunci cind actiunea
functionarului respectiv este doar o verigd din procesul de luare a deciziei, el reprezentind, in
situatia datd, o parte a unui organism colectiv care decide prin vot si b) existenta unui interes
personal material - aceastd conditie este indeplinita atunci cind functionarul sau o persoana
apropiata acestuia obtine un beneficiu de pe urma deciziei luate. Asadar, pentru a se afla intr-un
conflict de interese, subiectul declarérii trebuie sa ia parte la luarea unei decizii, sau sa-si asume
integral luarea unei decizii/emiterea unui act administrativ care sd 1i influenteze un interes
personal material.

La caz, art. 12 alin. (4) si (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale o obliga pe dna Nanii Elena si informeze imediat ANI, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatérii, despre conflictul de interese in care se afla si sé nu rezolve cererea/demersul, sa
nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul
juridic, sd nu ia sau s nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica pind la solutionarea conflictului de interese.

Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevedea ca informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
s contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna Nanii Elena, exercitand mandatul de primar, era obligatd sa
informeze ANI imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld, In modul stabilit la alin. (5) si sd& nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, s nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Informatiile continute in sistemul informational e-Management si in Registrul conflictelor
de interese tinute de ANI, consolideaza faptul ca primarul Nanii () Elena a incheiat contractul
nr. 13 din 04.09.2020 de achizitionare a bunurilor SRL “POWERS EMBROIDERY” a cérei
fondator si administrator este nepotul acesteia — _, fara respectarea prevederilor legale
enuntate mai sus, admitind astfel consumarea conflictului de interese.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pand la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declarérii, in persoana
dnei Nanii Elena, i-a fost interzisa intreprinderea oricirei actiuni in sensul incheierii actului juridic
prenotat cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleaza expres cé, subiectul declararii poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea de luare a deciziilor.

In partea ce tine de alegatia subiectului controlului precum ca: “ intocmind contractul de
achizitionare a bunurilor de valoare micd, nu mi-a parut suspect faptul cd incalc regimul juridic
al conflictelor de interese”, inspectorul de integritate concluzioneazi ci, in acest mod dna Nanii
Elena incearcd sa interpreteze, respectiv, sa dea o apreciere evident partinitoare actiunii sale ilegale
sfidind in mod evident cadrul legal care-i era incident. Or, potrivit art. 66, lit. ¢) din Constitutia
RM unicul organ abilitat in interpretarea legilor si asigurarea unitatii reglementarilor legislative pe
intreg teritoriul tarii este Parlamentul RM. Prin urmare, explicatia adusa de aceata urmeaza a fi
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respinsd din considerentul ¢ poartd un caracter declarativ, nefondat si alogic. Subsecvent,
inspectorul de integritate mentioneazd faptul cd normele legale care reglementeaza
comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezinta in sine norme imperative
sau categorice adica cele de la dispozitia cdrora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune. Or,
prin instituirea acestora legiuitorul nu a lasat la discretia subiectilor declardrii latitudinea de a-si
alege comportarea in ipoteza data.

Explicatia dnei Nanii Elena conform careia:“...am impdrtit obligatiile si am antrenat in
cautarea ofertelor de echipamente directorii grddinitelor, dna h si

.. deasemenea nu poate fi retinutd, din simplu motiv ¢, potrivit prevederilor art. 29 alin.
(1) lit n) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, anume primarul reprezinta
colectivitatea locald in relatiile cu alte autoritati publice, persoane fizice sau juridice din fard sau
din striinitate, precum si in instantele judecatoresti, in conditiile legii; semneaza actele si
contractele incheiate in numele colectivititii locale, cu exceptiile prevazute de lege. Simpla
antrenare a persoanelor terte in vederea exercitarii atributiilor conferite primarului nu-1 exonereaza
de consecintele survenite urmare a incélcdrii cadrului legal.

Subsecvent, si alegatia dnei Nanii Elena precum cd: “Managerii de gradinitd au mers la
Chisindu in cautarea agentilor economici care propuneau astfel de echipament, dar in rezultat ori
stofa nu era calitativd, ori costul neconvenabil, ori nu aveau toatd marfa in stoc. Apdrea deja
situatia, cdnd trebuia sd achizitiondm bunurile de la mai multi agenti economici si deja apdreau
cheltuieli aferente cu tranportarea lor. Si atunci doamnele m-au rugat sd md imiplic personal, ele
gdsind la Orhei, (teritorial mai aproape decdt Chisindu), un agent economic care integra §i
costul, si calitatea, si le ridicam toate de la unul si acelasi agent economic, care odatd cu livrarea
mdrfii isi asuma obligatoriu si corectarea/lichidarea neajunsurilor. Acela s-a dovedit a fi nepotul
mew” urmeaza a fi respinsi. Dealtfel, ipoteza inaintata de subiectul controlului evident este una
fictivd care are scopul de a fenta inspectorul de integritate. In cazul in care ar fi existat vreo
tentativd de negociere cu vreun agent ecomomic, dna Nanii Elena ar fi putut probat acest lucru
prin anexarea la explicatia sa macar a unei oferte de pret care i-ar fi sustinut ipoteza Tnaintata.

Necunoasterea cadrului legal care reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese
nu poate fi retinutd din considerentul c&, in contextul in care relatiile sociale sunt guvernate de
norme juridice, iar actele normative (in care sunt materializate normele juridice) indiferent de forta
juridicd si organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitatii lor, se publicd in
corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative in Registrul
de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in
monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special ori in Registrul actelor locale, prezuméandu-se cunoasterea de catre toti destinatarii
a legii a regulilor de conduitd impuse, informatia fiind accesibila publicului. Cunoasterea si
respectarea legilor este o indatorire primordiald a tuturor cetatenilor, inscrisd in Constitutie. in
aceeasi ordine de idei, potrivit prevederilor art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul
alesului local, primarul este dator sa fie demn de increderea alegétorilor si sa contribuie prin
exemplul personal la consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezinta,
onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

La caz, din materialele dosarului de control, inspectorul nu identifici probe concrete,
pertinente si concludente care ar demonstra ca dna Nanii Elena a informat ANI despre situatia de
conflicte de interese in care s-a aflat In momentul incheierii/semnarii actului juridic litigios ca
tratarea si solutionarea acestui conflict de interese a avut loc i1n modul prevazut la art. art. 12 alin.
(7) si art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.
Or, intr-o ordine logica de idei, desprinsé din cadrul legal pertinent spetei date, interesele personale
nu pot concura cu exercitarea impartiald a mandatului de primar.

Exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese nu reprezinta altceva
decit un act conex actelor de coruptie, fapt stipulat expres in continutul art. 45, alin. (2), lit.a) a
Legii integritdtii, nr. 82/2017.
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Mai mult ca atit, conform rigorilor legii precitate, in calitate de conducitor al unei entitati
publice (primdrie), dna Nanii Elena avea obligatia si ofere subalternilor sai exemplul propriu de
respectare a interesului public si de neadmitere a incidentelor de integritate in exercitarea
mandatului de primar.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneaza speta,
inspectorul de integritate concluzioneazi ci dna Nanii Elena, primar al com. Putintei, r-1 Orhei,
nu a declarat si nu a solutionat prin abtinere conflictul de interese, incheind contractul nr. 13 din
04.09.2020 de achizitionare a bunurilor SRL “POWERS EMBROIDERY” a cirei fondator si
administrator este nepotul acesteia — -, prin ce a incilcat dispozitiile art. 12 alin. (4)-
(7) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, deoarece nu a luat masuri pentru a proteja corectitudinea procesului de incheiere a
actului juridic, nu a declarat in scris §i nu a solutionat prin abtinere conflictul de interese real in
care se afla si a admis consumarea acestuia.

Se retine cd la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial nr. 264-

265 modificari in Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, cu considerarea prevederilor noii legi
in partea ce tine de sanctiunile aplicate.

Astfel, ca urmare a modificarilor si completarilor operate in actele normative prenotate, art.
23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale statuiaz ci
fapta subiectului declararii in privinta cdruia s-a constatat ¢ acesta a solutionat o cerere/un demers,
a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la rispundere contraventionali, penali
si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca
ori de serviciu ale subiectului n cauza.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal
cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald, sau dupa caz, emite un act de
constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
subiectului declarérii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica. Alin. (4) lit. b) al aceluiasi art. prevede c3, din momentul in care actul de
constatare raméne definitiv, Autoritatea se adreseazd in instanta de judecati pentru declararea
nulitatii actului administrativ, a actului juridic sau a deciziei luate cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictele de interese, incompatibilitatile restrictiile si limitarile, dacd anularea acestora
nu aduce daune interesului public.

De asemenea, potrivit art. 39 alin. (2) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, inspectorul de integritate decide daca dispune mésurile mentionate la alin. (1) lit. b)
In functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
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abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publicé detinuta.

Astfel, la etapa adoptirii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ca a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dna Nanii Elena nu se
regiseste in lista subiectilor declardrii actiunile carora au mai constituit anterior obiect al
procedurilor de control, nu au fost stabilite si alte acte juridice incheiate cu persoane apropiate cu
incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese. Din aceste considerente, inspectorul de
integritate considerd disproportionata solicitarea revocarii mandatului de primar si considerd
excesiva aplicarea interdictiei de ocupare a functiei publice sau de demnitate publici pe o perioada
de 3 ani.

Tinind cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si art.
37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12,14,15 si 23
din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

A DECIS:

1. Se constati ci dna Nanii Elena, exercitind mandatul de primar al com. Putintei, r-1 Orhei,
avind interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiata, a incélcat regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese
apirut la incheierea contractului de 13 din 04.09.2020 de achizitionare a bunurilor SRL “POWERS
EMBROIDERY™, fapt prin care a admis consumarea acestuia;

2. Se aduce la cunostinta dnei Nanii Elena actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situatd in mun.
Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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