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ACT DE CONSTATARE
Nr. 320/07 30 august 2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate a Autoritatii
Nationale de Integritate — Victoria BUTUSANU, verificand in procedurd de control
sesizarea nr. T-264 din 30 martie 2022, repartizata aleatoriu cu atribuirea codului numeric
al dosarului 20220232006, si care are drept obiect de examinare respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese de catre subiectul declararii — Afanasi CHIOR,
consilier local in cadrul Consiliului sat. Cazaclia, r-nul Ceadir Lunga;-

CONSTATA:

L. Originea cauzei supuse controlului:

Pe rolul inspectorului de integritate Victoria BUTUSANU s-a aflat sesizarea
T-264 din 30 martie 2022, inregistratd cu numarul dosarului 20220232006, repartizata in
mod aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate si care
are drept obiect de examinare verificarea respectirii regimului juridic al conflictelor de
interese de catre subiectul declardrii — Afanasi CHIOR, consilier local in cadrul
Consiliului sat. Cazaclia (in continuare, se va utiliza sintagma - subiectul declardrii
supus controlului).

Urmare a examindrii in procedura prealabila a sesizirii vizate, in temeiul art. 31 al
Legii 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de
integritate a emis Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 244/07 din 29 aprilie 2022
prin care a decis initierea procedurii de control al regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta subiectului declararii.

Obiectul controlului constituind circumstantele de incheiere de citre subiectul
declardrii supus controlului, in calitate de administrator al persoanei juridice SC ,,C&FA
SERVICE” SRL, diverse contracte cu Priméria sat. Cazaclia, r-nul Ceadir Lunga.

Prin demersul nr. 04-07/T-264/22 din 03 mai 2022 autorul sesizirii a fost informat
cu privire la initierea controlului. La aceeasi datd, prin demersul nr. 04-07/2437 din
03 mai 2022 inspectorul de integritate a expediat in adresa subiectului declaririi vizat
demersul de informare cu privire la intentarea controlului in privinta sa si informarea
privind drepturile sale garantate prin Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate.
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I1. Masurile implementate in cadrul procedurii de control si probele acumulate:

In cadrul prezentei proceduri de control al respectdrii regimului juridic al
conflictelor de interese de catre subiectul declaririi vizat, inspectorul de integritate cu
obiectivitate si impartialitate a implementat toate masurile necesare in scopul cercetérii
obiective a circumstantelor reale ale cauzei, prin prisma unui probatoriu concludent si
pertinent. Decizia finala fiind emisa doar pe baza circumstantelor constatate si a probelor
cercetate in procedura de control.

Prin demersul nr. 04-07/2638 din 12 mai 2022 adresat Primdriei sat. Cazaclia,
r-nul Ceadir Lunga inspectorul de integritate a solicitat prezentarea tuturor
documentelor/contractelor care au fost incheiate intre Primirie si persoana juridica
SC ,,C&FA SERVICE” SRL.

Prin demersul nr. 04-07/3469 din 20 iunie 2022 adresat persoanei juridice
SC ,,C&FA SERVICE” SRL, inspectorul de integritate a solicitat prezentarea intregului
set de documente/contracte care au fost incheiate de citre aceasta cu Primdriei
sat. Cazaclia, r-nul Ceadir Lunga.

Prin demersul nr.04-07/4291 din 25 julie 2022, subiectul declaririi a fost invitat
sé-si prezinte explicatiile de rigoare in raport cu obiectul de examinare al prezentei cauze.

I11. Cadrul normativ care fundamentezd decizia inspectorului de integritate:

in cadrul examinarii prezentei cauze, inspectorul de integritate a retinut incidenta
exclusivéd a urmatoarelor norme juridice, parte component3 a dreptului pozitiv intern in
vigoare la data emiterii prezentului Act de constatare, care au stat la baza deciziei
adoptate:

1. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationali de
Integritate

Articolul 6 - In vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii:
[...] b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor;

Articolul 37 (1) Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor din
oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificirii si a controlului
averil si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor. [...]

Articolul 38 - (1) In urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci:

a) persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei
decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese; b) persoana supusa
controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate; c) persoana supusa controlului
a incdlcat restrictiile si limitarile prevazute de lege

(2) In cazul in care nu constati una dintre situatiile prevazute la alin. (1),
inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al

* wy®

conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.
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2. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 2 - conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declarérii are
un interes personal ce influenteazi, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitétilor ce 1i revin potrivit legii.

Interes personal reprezintd orice interes material sau nematerial al subiectului
declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale
cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul
de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale.

Articolul 3 - Subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale sint: [...]
a) persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr.
199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Articolul 11 [...] - In procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii
declardrii sint obligati sd respecte urmaétoarele principii generale de evitare a conflictelor
de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activittii;

c¢) responsabilitatea individuala si exemplul personal.

Articolul 12 alin. (3) - Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau
sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane
ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

Conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
uiei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demniiaie publica cu
incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

3. Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice

Articolul 1 - grup de lucru reprezintd grup de specialisti in cadrul autoritatii
contractante care realizeaza proceduri de achizitie publica.

Articolul 2 - Contractele de achizitii publice a céror valoare estimata, fara taxa pe
valoarea addugatd, nu depaseste pragurile mentionate la alin. (1) sint reglementate de
Regulamentul achizitiilor publice de valoare micd, aprobat de Guvern.

4. Hotirarea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica

Punctul 7 - Achizitiile publice de valoare mica se realizeazi de citre autoritatea
contractantd in baza planurilor anuale de efectuare a achizitiilor publice sau din motive
de urgentd, ca urmare a aparifiei unor necesitati neplanificate sau evenimente
imprevizibile. Motivele de urgenta vor fi stabilite de grupul de lucru printr-un proces-
verbal.

1V. Constatdrile si analiza inspectorului de integritate:

Analizand materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin
prisma pertinentei, concludentei si relevantei pentru caz, concomitent si punctul de vedere
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a subiectului declardrii, inspectorul de integritate apreciazi prezenta cauzd dupid cum
urmeaza:

A fost probat in cadrul controlului, prin inscrisurile prezentate de catre Primariei
sat. Cazaclia, r-nul Ceadir Lunga cd pe parcursul anului 2020-2021 finire Primiria
sat. Cazaclia si persoana juridicdi SC ,,C&FA SERVICE” SRL au fost incheiate
urmdtoarele contracte (documentul probatoriu nr. 245 din 30 mai 2022 al Primdriei
sat. Cazaclia):

1) Contract de achizitie a materialelor de constructii, nr. 76 din 25.06.2020;

2) Contract de achizitie a serviciilor, nr. 90 din 16.07.2020;

3) Contract de achizitie a seriviciilor, nr. 158 din 09.1 1.2020;

4) Contract de achizitie a serviciilor, nr. 63 din 11.1 1.2021;

5) Contract de achizitie a seriviciilor, nr. 137 din 23.09.2021;

6) Contract de achizitie a seriviciilor, nr. 171 din 22.11.2021.

in concordantd cu documentele acumulate in cadrul procedurii de control,
chestiunea cu privire la incheierea contractelor de achizitie nu au fost plasate spre ordinea
de zi si aprobarea de citre Consiliul Local, in componenta cdruia intrd inclusiv subiectul
declardrii supus controlului. Acestea constituind subiecte care intrd in competenta
Grupului de lucru pentru achizitii (documentul probatoriu nr. 9 din 16.09.2021 x
documentul probatoriu nr. 9/3 din 16.09.2021; documentul probatoriu Darea de seamd
privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd nr. 1 din 24.01.2022; documentul
probatoriu Darea de seamd privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd din
28.01.2021) in corespundere cu prevederile Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice si Hotararii de Guvern nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica.

In expunerea Punctului de vedere, subiectul declardrii a indicat cd, persoana
juridicd pe care o reprezintd SC ,,C&FA SERVICE” SRL, activeazi in domeniul
materialelor de constructii, prestdnd servicii catre diferite persoane fizice si juridice.
Contractele incheiate intre persoana juridici SC ,,C&FA SERVICE” SRL si Primaria
sat. Cazaclia, a avut loc prin intermediul Grupului de lucru pe achizitii din cadrul
Primériei. Concomitent, afirméind ci acesta nu face parte din Grupul de lucru pe achizitii
din cadrul Primdriei.

in raport cu prezenta circumstantd, se subliniaza definitia legald a conflictului de
interese real, reglementatd la art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si interese personale, potrivit ciruia, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un
act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sé ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeazd persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Considera inspectorul de integritate relevant de a analiza definitia conflictului de
interes real reglementata la art. 12 alin. (3) Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale. Astfel, per ansamblu si cu pastrarea conexiunii logice-juridice a
componentelor acesteia, din definitia legala se deduce c, pentru catalogarea unei situatii
drept conflict de interese, sunt necesare urmitoarele doui circumstante alternative, nu
cumulative:
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1) Subiectul si rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau
sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale; sau’

2) Care vizeazi persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Va nota inspectorul de integritate ca, un element fundamental in aprecierea unei
situatii drept conflict de interese, consta in existenta si actiunea subiectului in caliate de
subiect al declardrii si in decursul exercitérii atributiilor sale de functionar public.

Mai clar vorbind, in momentul in care subiectul este chemat sa rezolve o cerere/un
demers, si emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane
terte un act juridic, s ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizil in care are interese
personale sau care vizeazd persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, acesta
trebuie si actioneze in calitate de functionar public si si fie in exercitarea calitétii de
functionar public/subiect al declararii.

Raportand circumstantele spetei la normele de drept enuntate supra, este notabil
cd, scopul reglementirii conflictului de interese ca abatere de lege rezidd in necesitatea
ocrotirii relatiilor sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii functionarului public,
activitate care presupune o conduitd corectd a celui care exercitd o activitate in cadrul
unei autoritati publice.

Aceasta presupune corectitudinea functionarului public in exercitarea atributiilor
de serviciu, dar si abtinerea acestuia de la luarea unei decizii de natura si-i confere, direct
sau indirect, ori prin terte persoane, un anumit avantaj material, fiind inclusa favorizarea
rudelor sau persoanelor cu care acesta a avut raporturi comerciale/patrimoniale.

Astfel, in prezenta cauzi, inspectorul de integritate nu a retinut existenta
componentelor obligatorii ale conflictului de interese, si anume, subiectul declararii supus
controlului nu a fost chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emita un act administrativ,
sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau
sd participe la luarea unei decizii in calitate de consilier local si in decursul exercitarii
atributiilor sale de functionarr public.

Finalmente, analizdnd inspectorul de integritate prezenta cauzd prin prisma
probatoriului acumulat, individualizarii circumstantelor cauzei, coreland in mod logico-
juridic normele legale incidente spetei, analizdnd definitia conflictului de interese prin
racordare la specificul circumstantial al spetei, apreciaza ca prezenta cauza nu reprezinta
o situatie de conflict de interese.

Astfel, in temeiul art. 38 si art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate:

DECIDE:

1. A constata lipsa incélcérii regimului juridic al conflictelor de interese de cétre
subiectul declararii Afanasi CHIOR, consilier local in cadrul Consiliului sat. Cazaclia,
r-nul Ceadir Lunga, in circumstantele de fapt si de drept ale prezentei cauze.

! Conjunctia sau are functia de a lega notiuni sau propozitii care se exclud ca alternative.
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2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de
zile de la emitere, de catre persoana supusd controlului, de catre autorul sesizarii sau de
catre persoanele mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta, in
temeiul art. 36 al Legii 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Inspector de Integritate
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTUSANU
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