AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIII/IOHAJH)HBH?I OPT'AH 11O
HEIIOAKYITHOCTH PECITYBJIMKHN MOJIJTIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.nid, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 27/07

24 martie 2023 mun. Chisinau

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate a Autoritatii Nationale de
Integritate — Victoria BUTUSANU, verificind 1n procedurad de control sesizarea nr. 8448 din 27
octombrie 2022, inregistratd cu numdrul dosarului 20220232018, care are drept obiect de
examinare respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre subiectul declararii —
Adian NEGRU, sef IMSP Centrul de Sanitate Ciutulesti, r-nul Floresti;-

CONSTATA:

L Originea cauzei supuse controlului:

Pe rolul Autoritatii Nationale de Integritate la data de 27 octombrie 2022 a parvenit
sesizarea Inspectiei Financiare nr. 8448 din 27 octombrie 2022, avand drept obiect de examinare
verificarea respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese de catre subiectul declararii —
Adian NEGRU, sef IMSP Centrul de Sanatate Ciutulesi, r-nul Floresti, (in continuare, se va
utiliza sintagma subiectul declardrii supus controlului).

In corpul de motivare a sesizarii a fost invocatd incalcarea de catre subiectul declardrii
vizat a regimului juridic al conflictelor de interese, materializat prin angajarea in cadrul IMSP
Centrul de Sanatate Ciutulesti, r-nul Floresti si emiterea actelor administrative de angajare in
privinta sotiei si surorii

I1. Constatdrile si analiza inspectorului de integritate:

Analizand materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin prisma
principiului de pertinentd, concludenta si relevantd probatorie, inspectorul de integritate
apreciaza prezenta cauzad dupd cum urmeaza:

Se considerd relevant de notat din start cé, subiectul declarédrii supus controlului intra sub
incidenta art. 3 alin. (1) lit. e al Legii 133/2016 al Legii nr.133 din 17.06.2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, fiind conducator de organizatie publica.

Racordat la prezenta spetd, inspectorul de integritate retine incidenta principiului de
actiune In timp a legii, carc urmeaza a fi corelat cu actele emise de catre subiectul declaririi supus
controlului. Or, avand In vedere prevederile art. 37 alin. (5) al Legii cu privire la Autoritatea
Nafionald de Integritate nr.132 din 17.06.2016 care statueazé cd procedura de control nu poate fi
inifiatd in cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de
incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani, inspectorul de
integritate va lua in consideratie doar circumstantele de conflict de interese care s-au realizat
incepénd cu anul 2020.

Concomitent, obligatia cu privire la neinceperea si de a nu supune examindrii
circumstantele de conflict de interese pentru care termenul de prescriptie a expirat, deriva

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter
personal integrate In prezentul document poate fi efectuata doar conditiile reglementate de Legea nr.133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Pagina 1 din 6




inclusiv din prevederile art. 30 Cod administrativ care instituie regula potrivit cdreia, autoritétile
publice nu pot intreprinde mésuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor previzute de lege si
¢ autoritatile publice nu pot intreprinde masuri care sé afecteze situatiile juridice definitive sau
drepturile dobandite, decat in situatii in care, in conditiile stabilite de lege.

La contextul dat, supunerea controlului regimului juridic al conflictelor de interese a
faptelor pentru care termenul de prescriptie a expirat, va constitui o madsurd retroactiva aplicatd
si va afecta o situatie juridicd care este definitiva per se §i de jure.

Urmeaza a fi luat in consideratie inclusiv necesitatea respectdrii principiilor certitudinii
juridice, securitétii raporturilor juridice, situatiile juridice definitive, principiul si puterea lucrului
judecat si taptele prescrise/consumate de drept, principii cristalizate inclusiv In jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului (exemplu: cauza Dacia S.R.L. vs. Moldova, Popov vs.
Moldova) care a statuat cd, inrdutitirea unei situatii juridice care a devenit irevocabila datoritd
aplicdrii termenului de prescriptie, este incompatibild cu principiul securitdfii raporturilor
juridice.

La prezenta spetd, a retinut inspectorul de integritate ci subiectul declardrii vizat in
calitate de gsef al IMSP Centrul de Sanatate Ciutulesti, r-nul Floresti a emis primele acte
administrative de angajare a sotiei — si surorii in cadrul
institutiei Tncepand cu anul 2014, actiunile fiind repetate. Avand in vedere argumentele expuse
supra, inspectorul de integritate va lua in consideratie doar circumstantele de conflict de interese
care s-au realizat incepand cu anul 2020, pentru care termenul de prescriptie nu a expirat.

In continuare, a fost identificat ci, incepand cu anul 2020 subiectul declararii vizat in
calitate de IMSP Centrul de S&natate Ciutulesti, r-nul Floresti a emis urméitoarele acte
administrative in privinta soyieibm si surorii :

Nr. | Denumirea, numarul si data emiterii actului Continutul de baza
administrativ
1 Acord suplimentar din 01 aprilie 2020 la | A fost prelungit contractul de munca

contractul individual de muncd nr.l din
02.01.2014 in privinta cet. -
, semnat de cédtre subiectul
declardrii supus controlului
2 Acord suplimentar din 02 ianuarie 2020 la | A fost prelungit contractul de munca
contractul individual de muncd nr.l1 din
02.01.2014 in  privinta  cet.
, semnat ‘de catre subiectul
declardrii supus controlului -
3 Acord suplimentar din 01 septembrie 2020 la | A fost prelungit contractul de munca
contractul individual de muncd nr.l1 din
02.01.2014 in  privinta  cet. R
—, semnat de cétre subiectul
declardrii supus controlului
4 Acord suplimentar din 02 ianuarie 2021 la | A fost prelungit contractul de munca
contractul individual de muncd nr.l din
02.01.2014 in  privinta  cet.  [|HR
_, semnat de catre subiectul
declardrii supus controlului
5 Acord suplimentar din 01 aprilie 2020 la | A fost prelungit contractul de munca
contractul individual de muncid nr.3 din ‘
02.01.2014 in privinta cet. [ENEIRCR
semnat de cdtre subiectul declardrii supus
controlului .
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6 Acord suplimentar din 01 septembric 2020 la | A fost prelungit contractul de munca
contractul individual de muncd nr.3 din

02.01.2014 in privinta cet. “,

semnat de catre subiectul declardrii supus
controlului

7 Acord suplimentar din 02 ianuarie 2021 la | A fost prelungit contractul de munca
contractul individual de muncd nr.3 din
02.01.2014 in privinta cet. _,
semnat de catre subiectul declardrii supus
controlului

8 Acord suplimentar din 05 aprilie 2021 la | A fost prelungit contractul de munca
confractul individual de muncd nr.3 din
02.01.2014 in privinta cet. GGG
semnat de catre subiectul declardrii supus
controlului ‘ '

entlel Servicii Publice a fost probaté relatia de membri de familie, sot

Prin rasunsul A
RN i Adlan NEGRU prin Actul de casatorie nr. . din \
SRRt (c/ocument probatoriu nr., . din :

si sotie, intre
Prin acelasi raspuns al Agentlel Servicii Publice a fost probatd relatia de membri de

inregistrat la
familie ifrate sord) intre Adian NEGRU si NG (document probaroriv nr. [ din .

In temeiul art. 2 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale membru de familie se referd la soful/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau
persoana aflati la intrefinere a subiectului declardrii. Potrivit aceluiasi articol, persoani
apropiata se referd la sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana
aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau prin
adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusa)
si persoana inruditd prin, afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnati, socru/soacrd,
ginere/nord). =

In raport cu prezenta 01rcumstanta se subliniaza definitia legald a conflictului de interese
real, reglementatd la art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si
interese personale, potrivit ciruia, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sunt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Inspectorul de integritate va invoca notiunea conflictului de interese real reglementat de
art. 12 alin. (3) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, asa deci,
conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relafii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Analizand definitia conflictului de interes real per ansamblu si cu pastrarea conexiunii
logice-juridice a componentelor acesteia, se deduce ci, pentru catalogarea unei situatii drept
conflict de interese, sunt nccesare urméitoarele doud circumstante alternative, nu cumulative:
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1) Subiectul sd rezolve o cerere/un demers, sd emita un act administrativ, sa incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea

unei decizii in care are interese personale; sau

2) Care vizeazd persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are
relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Textul din continutul acesteia ,,si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd” prezintd o importanta
cruciald in catalogarea drept conflict de interese a unei situatii in care subiectul declararii
participa la rezolvarea unei cereri/demers, la emiterea unui act administrativ, la incheierea directa
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, sa ia o decizie sau participa la luarea
unei decizii.

Asadar, nu este suficient doar ca subiectul declararii sa rezolve o cerere/un demers, si
emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sd 1a o decizie sau sd participe la luarea unei decizii care vizeaza persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial dar mai trebuie si ca acestea
sd influenteze sau sd poaté influenta exercitarca impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicé.

Mai mult decat cele notate anterior, se va aduce in lumina definitia actului administrativ
reglementatd de art. 10 al Codului administrativ, potrivit cdruia actul administrativ reprezinta
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald Intreprinsd de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual In domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice. ,

S1 mai mult, urmeaza a fi atrasd atentie asupra definitiei de act administrativ favorabil
reglementata de art. 11 al Codului administrativ, in ideea respectiva, acesta resprezinta actul care
creeazd destinatarilor sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Prezenta circumstantd urmeazd a fi racordat la art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133 din
17.06.2016 privind declararea averii si interese personale potrivit caruia conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emita
un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa
ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afl;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sd nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate pubhca péand la solutionarea
conflictului de interese.

Se va accentua cd, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana
la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
st va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contind date despre natura conflictului de
interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici.

In acest cadru de analiza, inspectorul de inspectorul de mtegntate considera elocvent de
anota cd, incurajarea, perpetuarea si crearea unui unui climat de integritate institutionala in cadrul
entitdtilor publice, prin prisma principiului propriului exemplu reglementat de art. 11 al Legii
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, constituie o misurd simpl, care poate
fi implementaté de cétre orice agent public pe parcursul exercitérii atributiilor sale de serviciu in
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cadrul entitatilor publice, in scopul prevenirii manifestarilor de coruptie si a situatiilor care
compromit principiul integritatii in cadrul serviciului public la nivel institutional.

in temeiul art. 38 Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
urma controlului pr’ivind respectarea l‘egimului juridic al conﬂictelor de interese, al

in cazul in care stab11e§te cé: a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu Incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Fatd de cele expuse, inspectorul de integritate a stabilit in mod final ci, subiectul
declardrii Adian NEGRU, detindnd functia de sef IMSP Centrul de Sandtate Ciutulesti,
r-nul Floresti a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, materializat prin urméatoarele
laturi obiective:

a) Nu a declarat si solutionat conflictul de interese - subiectul declardrii Adian
NEGRU nu a declarat in termenul legal si nu a solutionat urmatoarele conflicte de interese,
materializate drept urmare a emiterii actelor de prelungire a relatiilor de muncé, contractelor
individuale de munca: ‘

b) Angajarea m (sotia subiectului declarérii) in cadrul IMSP Centrul de
Sanatate Larga Noua Ciutulesi, r-nul Floresti;

c) Angajarea cet. (sora subiectului declardrii) in cadrul IMSP
Centrul de Sanatate Larga Noua Ciutulesi, r-nul Floresti.

1) A emis act administrativ/act juridic - Subiectul declararii Adian NEGRU a emis
urmdtoarele acte administrative/juridice cu incédlcarea regimului juridic al conflictului de
interese:

1. Acord suphmental dm 01 a nhe 2020 la contractul individual de munca nr.1 din
02.01.2014 in privinta cet. BRI , semnat de cétre subiectul declararii supus
controlului;

2. Acord suphmentar dm 02 ianuarie 2020 la contractul individual de muncé nr.1 din
02.01.2014 in privinfa cet. | , semnat de cdtre subiectul declararii supus
controlului;

3. Acord suphmental dm ()1 s¢ tembrle 2020 la contractul individual de munci nr.1
din 02.01.2014 in privinta cet; [§ IR : , semnat de cétre subiectul declararii supus
controlului;

4. Acord suphmentar"dm 02 1c1nuane 2021 la contractul individual de munci nr.1
din 02.01.2014 in privinta cet. FANRIETIITHOCUIN scmnat de citre subiectul declaririi supus
controlului;

5. Acord suplimentar din 01 aprilie 2020 la contractul individual de muncé nr.3 din
02.01.2014 in privinta cet. g @ semnat de citre subiectul declarérii supus
controlului;

6. Acord suphmcntzu dm Ol se )tembuc 2020 la contractul individual de munca nr.3
din 02.01.2014 in privinta cet. ‘RGN scmnat de citre subiectul declardrii supus
controlului;

7. Acord supllmental dm 02 1anuaue 2021 la contractul individual de muncé nr.3
din 02.01.2014 in privinta cet.” SINNERCRCIREN semnat de citre subiectul declararii supus
controlului;

8. Acord suphmental dm 05 a r1he 2021 la contractul individual de muncé nr.3 din
02.01.2014 in privinta cet. ERINORNPIHEE scmnat de catre subiectul declardrii supus
controlului.

In optica art. 39 al Legii. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
cazul In care se constatii nedeclararea sau nesolutlonalea unui conflict de interese [...] inspectorul
de integritate [...] decide daci dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul
de vinovitie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numaérul si durata abaterilor, de
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comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publicd detinuta.

Raportat la prezenta cazuisticd, inspectorul de integritate considerd justificat sub aspect
de rdspundere a subiectului declararii supus controlului, doar aplicarea parghiilor de ordin
contraventional. In consecinti, considera inspectorul de integritate ca unul dintre efectele legii
consta in realizarea scopului preventiv disciplinar si educativ ai subiectilor declararii. La caz este
invocabil scopul de educatic in spiritul cultivarii respectului vizavi de cadrul legislativ care
reglementeaza declararea si solutionarea conflictelor de interese si dezvoltarea unui climat de
integritate In cadrul institutiilor publice, care poate fi realizat prin aplicarea parghiilor
contraventionale.

Astfel, In temeiul art. 38 si art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, inspectorul de integritate:

DECIDE:

1. A constata Incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre subiectul
declararii - Adian NEGRU, gef IMSP Centrul de Sandtate Ciutulesti, r-nul Floresti in
circumstantele de fapt si de drept ale prezentei cauze.

2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de zile de
la emitere, de citre persoana supusé controlului, de cétre autorul sesizarii sau de cétre persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta, in temeiul art. 36 al Legiil32
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Inspectoratul de Integritate
Inspector de Integritate Superior Victoria BUTUSANU
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