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ACT DE CONSTATARE
nr. 104/32

mun. Chisinau 19.07.2023

Cristian IOSIP, inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Malai lon, consilier in Consiliul comunal
Lebedenco, r-nul Cahul, nascut la data de XXXXX, IDNP: XXXXX, domiciliat in XXXXX, in
temeiul art. 19 lit. g), art. 35 alin. (1) si art. 38 alin. (1) ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

A CONSTATAT:

La data de 20.01.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a fost
inregistratd cu nr. 415 sesizarea Primdriei com. Pelinei, r-nul Cahul, care 1n aceiasi zi, in conditiile
art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, a fost repartizata aleatoriu spre verificare prin intermediul
sistemului electronic de destribuire a sesizarilor.

In textul sesizarii se reclama pretinsa incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Malai lon, consilier in Consiliul comunal Lebedenco, r-nul Cahul, manifestat prin
participarea acestuia la luarea Deciziei nr. 2/22 din 08.06.2021 ,,Cu privire la permisiunea amplasarii
temporare a traseului subteran de apa pentru irigare”, cat si la luarea Deciziei nr. 4/22 din 26.11.2021
,Cu privire la permisiunea amplasarii temporare a traseului subteran de apa pentru irigare”, in
privinta XXXXX, a carui conducator este cumnatul sau, dl XXXXX.

In ordinea art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
are obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii, sa efectueze verificarea
prealabild a sesizarii Intru stabilirea existentei aparentei de incdlcare a regimului juridic al
initiere sau de refuz al initierii controlului.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu art.
75 din Codul administrativ al RM, a fost demarata procedura de verificare prealabila a sesizarii intru
stabilirea respectdrii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta aparentei de incalcare a

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii S-a constatat cd, sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza aria
de competentd a ANI.

Urmare a validarii datelor din sistemul informational ,.e-Integritate”, dl Malai lon a fost
identificat in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. b) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016),
exercitind mandatul de consilier in Consiliul comunal Lebedenco, r-nul Cahul.

Prin urmare, in ordinea informatiilor din Registrul de stat al populatiei, S-a confirmat legdtura
de rudenie prin afinitate dintre dl Malai Ion si dI XXXXX.
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Succesiv, in vederea verificarii aspectelor sesizate, la data de 26.01.2023, a fost expediat
demersul nr. 04-32/531 catre Consiliul comunal Lebedenco, r-nul Cahul, prin care s-a solicitat
prezentarea informatiilor necesare cazului examinat.

Asadar, la data de 31.01.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat cu nr. 744 copia raspunsului
Consiliului comunal Lebedenco, r-nul Cahul, prin care s-au prezentat urmatoarele materiale:

e Copia procesului-verbal nr. 2 al sedintei ordinare a Consiliului comunal Lebedenco din
08.06.2021,

e Copia deciziei nr. 2/22 din 08.06.2021 ,,Cu privire la permisiunea amplasarii temporare a
traseului subteran de apa pentru irigare”;

e Copia procesului verbal nr. 4 al sedintei extraordinare a Consiliului comunal Lebedenco din
26.11.2021,

e Copia deciziei nr. 4/22 din 26.11.2021 ,,Cu privire la modificarea decizie nr. 2/22 din
08.06.2021 ,,Cu privire la permisiunea amplasarii temporare a traseului subteran de apd pentru
irigare”.

Astfel, Tn urma efectudrii verificarii prealabile a sesizarii vizate, In temeiul prevederilor art. 19
lit. b), art. 31 si art. 37 alin. (1) ale Legii nr. 132/2016, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interse in privinta dlui Malai lon, fiind emis procesul-verbal de
initiere a controlului nr. 27/32 din 16.02.2023.

La data de 17.02.2023, prin scrisoarea nr. 04-32/1062, a fost informat dl Malai lon despre
initierea controlului si cu privire la drepturile pe care le dispune acesta in temeiul legii.

Totodata, la data de 17.02.2023, prin scrisoarea nr. 04-32/1065, a fost informat autorul sesizarii
referitor la initierea controlului in privinta subiectului declararii.

Drept urmare a initierii controlului pe marginea cazului care face obiectul sesizarii, la data de
09.03.2023, a fost transmis demersul nr. 04-32/1527 catre Consiliul comunal Lebedenco, r-nul
Cahul, cu privire la prezentarea informatiilor relevante cazului supus controlului.

In context, la data de 17.03.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat cu nr. 2250 raspunsul
Consiliului comunal Lebedenco, r-nul Cahul, prin care s-a anexat materialele prezentate prin
raspunsul din 31.01.2023.

Concomitent, prin raspunsul precizat supra s-a mentionat ca, dl Malai lon a votat pro deciziile
in cauzd, fara a se abtine.

In continuare, potrivit datelor consultate din Registrul declaratiilor privind conflictele de
interese, nu s-a confirmat faptul depunerii de catre dl Malai Ion a declaratiei cu privire la conflictele
de interese reale in raport cu XXXXX, in cazul participarii la luarea deciziilor precizate in prezentul
act.

Ulterior, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, la data de 14.04.2023, prin
demersul cu nr. 04-32/2494, dlui Malai lon i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere pe
marginea cazului dat.

In acest sens, la data de 18.05.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat cu nr. 4197 copia punctului
de vedere a dlui Malai lon, prin care au fost retinute urmatoarele:

Cit priveste situatia vizata de controlul initiat, a mentionat cd, intradevar, dl XXXXX,
conducdtorul intreprinderii XXXXX ii este cumnat. Insd, fiind consilier in cadrul Consiliului
comunal Lebedenco, relatiile sale cu persoana numita nicidecum nu indica la faptul ca ar avea
careva interes material sau nematerial ce rezulta din activitdtile sale in calitate de persoand
privata.

Mai cu seama, nu are si nici nu a avut careva interes personal la luarea Deciziei nr. 2/22 din
08.06.2021 ,, Cu privire la permisiunea amplasarii temporare a traseului subteran de apa pentru
irigare”, precum si a Deciziei nr. 4/22 din 26.11.2021 Cu privire la permisiunea amplasarii
temporare a traseului subteran de apa pentru irigare”.

La sedintele Consiliului comunal Lebedenco din data de 08.06.2021 si 26.11.2021 a fost
prezent, si-a expus pozitia pe chestiunile ordinei de zi, insa, nu a participat si nu a votat pentru
luarea deciziilor mentionate.

Astfel, nu poate fi in conflict de interese in cazul dat, adica in situatia in care ca subiect al
declararii a-si fi avut interes personal ce influenteaza, sau care ar putea influensa exercitarea
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impartiala §i obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii, fiind ales
consilier in cadrul Consiliului comunal Lebedenco.

La fel, la data de 13.06.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat cu nr. 5106 suplimentar o
explicatie a dlui Malai Ion, prin care a precizat cd, la moment nu doreste sa faca careva declaratii
pe cazul activitatii sale ca consilier in Consiliul comunal Lebedenco, r-nul Cahul.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Luand in considerare materialele dosarului, studiind punctul de vedere al subiectului
controlului, apreciind argumentele prezentate intru sustinerea punctului de vedere si tindnd cont de
probatoriul administrat si legislatia pertinenta, inspectorul de integritate conchide ca, dl Malai lon,
consilier in Consiliul comunal Lebedenco, r-nul Cahul a incélcat regimul juridic al conflictelor de
interese, din urmatoarele considerente:

Conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016, urmatoarele notiuni se definesc astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivda a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitatile sale 1n calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile
sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoatad,
unchi/matusa) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora,).

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3), alin. (4) lit. a), b) din aceeasi lege, conflictul de
interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa
emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat si informeze
seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii,
despre conflictul de interese in care se afla si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitad actul
administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia
sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Succesiv, art. 12 alin. (5) din legea sus-prenotata, prevede ca, informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa
contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau
poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

In continuare, potrivit art. 12 alin. (10) al legii expuse mai sus, conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Prevederile art. 14 alin. (3) statueaza ca, pina la solutionarea conflictului de interese real,
subiectului declardrii 1i este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia

abtinerii.
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La fel, alin. (4) statueaza ca, subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in
care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru
a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. [...]

Mai mult, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, prevede c4, [...], consilierii locali, primarii si
alti conducatori ai organizatiilor publice sunt obligati sd informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict
de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5), obligatie care nu a fost realizatd de catre
dl Malai lon.

In rezultat, analizand inscrisurile probatorii acumulate la dosarul de control si prevederile legale
prenotate, inspectorul de integritate constata ca, dl Malai lon, exercitind mandatul de consilier in
Consiliul comunal Lebedenco, r-nul Cahul, prin participarea si votul acordat in cadrul sedintei din
08.06.2021 a Consiliului comunal Lebedenco, r-nul Cahul, in urma carui fapt s-a permis amplasarea
temporara a traseului subteran de apa pentru a traseului subteran de apa pentru irigare de catre
XXXXX, a carui conducator este cumnatul sau, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese
prin:

e nedeclararea conflictului de interese real conform art. 12 alin. (4), lit. a), b), (5), (7) din
Legea nr. 133/2016, aparut la participarea luarii deciziei mentionate supra,;

e nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14 alin. (2)-(4) din Legea
nr. 133/2016;

e consumarea conflictului de interese in sensul art. 12 alin. (10) al Legii 133/2016, prin
participarea la luarea si votarea deciziei de a permite amplasarea temporara a traseului subteran de
apa pentru irigare de catre XXXXX.

In aceasta ordine, argumentele/justificarile invocate de catre dl Malai lon nu pot fi apreciate ca
fiind concludente si pertinente, Intrucat subiectul controlului a ignorat obligatia legala de a declara
conflictul de interese real si de a solutiona corespunzator in termenul legal acesta, precum si nu s-a
abtinut de la participarea ludrii si votarii deciziei in privinta XXXXX, fiind admis consumarea
conflictului de interese, fapte contrare prevederilor impuse de 12 alin. (4) lit. a), b), alin. (5), (7),
(10), art. 14 alin. (2)-(4) din Legea nr. 133/2016.

Se precizeazd ca, la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate In Monitorul Oficial
nr. 264-265 modificari in Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016.

Astfel, art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 statueaza ca, fapta subiectului declararii in
privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionala, penald si/sau, dupa caz,
pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Potrivit art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea

ege ey

inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a Incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, In cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incédlcarea regimului juridic al

e ey

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa 0
functie publica sau de demnitate publica.
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Subsecvent, alin. (2) al articolului sus-mentionat din legea precitata stabileste ca, inspectorul
de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovdtie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea
unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol, la aprecierea faptului daci sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la
nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei
functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Asadar, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate a tinut cont de actiunile admise de catre dl Malai lon in corelatie cu criteriile prevazute
laart. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii
unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinuta precum si faptul ca abaterea a fost
admisa la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international si asupra interesul public
general), astfel, nu se va solicita incetarea mandatului subiectului declararii si nu va aplica
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Luénd in consideratie rationamentele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art. 19,
35-39 din Legea nr. 132/2016, art. 23 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca, dl Malai lon, consilier in Consiliul comunal Lebedenco, r-nul Cahul, avand
interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiatd, a incdlcat regimul juridic al conflictelor
de interese, manifest prin:

e nedeclararea in termenul legal a conflictului de interese in conformitate cu art. 12 alin. (4),
lit. a), b), (5), (7) din Legea nr. 133/2016;

e nesolutionarea conflictului de interese reale in conformitate cu art. 14 alin. (2)-(4) din Legea
nr. 133/2016;

e consumarea conflictelor de interese, in sensul art. 12 alin. (10) al Legii 133/2016, prin
participarea la luarea si votarea deciziei de a permite amplasarea temporara a traseului subteran de
apa pentru irigare de catre XXXXX;

2. Se aduce la cunostinta dlui Malai lon actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-1 contesta, In termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel Chisinau, situatd in mun. Chisinau,
str. Teilor nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristian 10SIP
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