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ACT DE CONSTATARE
nr. 105/03

mun. Chisinau 20.07.2023

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Arina TIGANAS, in temeiul art. 7, alin. (2), lit. a), art. 19, lit. b), g), art. 35, art. 37-38 ale Legii
nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea

initiat 1n privinta dnei Russu Rodica, primar al com. Telita, r-nul Anenii Noi, IDNP XXXXX,
A CONSTATAT:

La data de 22.02.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea din oficiu nr. 04-02/244 potrivit careia, dna Russu Rodica, primar al com. Telita, r-nul

eJe,

’

functiei de asistent de proiect al ONG “’Media Vest Europa”.

In conformitate cu art. 30, alin. (1) din Legea 132/2016, sesizarea a fost repartizati
aleatoriu, in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat e-Integritate spre verificare
prealabild in conditiile stabilite de art. 31, alin. (1) al Legii 132/2016.

Ulterior, in cadrul Autoritatii a parvenit sesizarea inregistrata cu nr. 5641 din 27.06.2023
in privinta aceluiasi subiect, avand acelasi obiect si continut, care a fost conexata in conditiile legii.

In acest sens, inspectorul de integritate, verificind sesizarea sub aspectul respectirii
conditiilor de forma si continut constata ca aceasta contine elementele prevazute la art. 75 Cod
Administrativ, iar obiectul acesteia tine de competenta Autoritatii Nationale de Integritate.

In conformitate cu prevederile art. 37, alin. (1), (3) ale Legii 132/2016, Autoritatea
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inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabila a acestora. Totodata, potrivit art. 37, alin.
(4) din Legea 132/2016, “prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art.
35 si 36 se aplica in modul corespunzator”.

Potrivit prevederilor art. 37, alin. (5) al Legii 132/2016, “controlul nu poate fi initiat in
cazul in care de la admiterea conflictului de interese [...] au trecut mai mult de trei ani”.
Verificand aceste aspecte, inspectorul de integritate a constatat ca, termenul in care a fost depusa
sesizarea si termenul legal acordat verificarii prealabile permite initierea controlului.


http://www.ani.md/

In cadrul verificarii prealabile a fost stabilit ci, dna Rodica Russu a obtinut venituri sub
formd de salariu de la AO "Media Vest Europa”. La fel, aceasta detine 1I "Russu Rodica” -
intreprindere individuald activa.

Procedura de verificare prealabila s-a finalizat cu emiterea procesului-verbal de initiere
a controlului nr. 40/03 din 10.03.2023 pe motivul existentei aparentei de incalcare a regimului
Europa” (cu exceptia celor stiintifice, didactice sau de creatie), precum si desfasurarea activitatii
de intreprinzator individual sunt incompatibile cu functia de demnitate publica — primar.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2), art. 32 din Legea 132/2016, dna Russu
Rodica (in continuare, subiectul controlului/supus controlului/declararii) a fost informata despre
initierea controlului in privinta sa, precum si despre drepturile de care acesta, In calitate de
persoana supusd controlului, beneficiaza.
control initiate, in drept, inspectorul de integritate se bazeaza in principal pe prevederile Legii
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea 133/2016),
Legii 132/2016, Legii 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare Legea 768/2000),
Legii 436/2006 privind administratia publica locald (in continuare Legea 436/2006).

In fapt, tinand cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitirii atributiilor de
control si acumularii materialului probatoriu relevant, inspectorul de integritate a accesat registre
informationale disponibile, a solicitat informatii si documente de la entitatile relevante, toate
inscrisurile fiind anexate la dosarul de control.

In scopul stabilirii calitdtii de subiect al declardrii, inspectorul de integritate a solicitat
informatii de la Comisia Electorala Centrala privind functiile elective detinute de catre subiectul
supus controlului. Urmare raspunsului parvenit, a fost stabilit ca, subiectul supus controlului a fost
ales in functia de primar al comunei Telita, r-nul Anenii Noi, in urma alegerilor locale generale
din 20.10.2019, mandatul fiindu-i validat la data de 28.10.2019. Potrivit art. 3, alin. (1), lit. a) din
Legea 133/2016, persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea
nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica sunt
subiecti ai declardrii incepand cu data de 01.08.2016 (data intrarii in vigoare a legii). De mentionat
ca, functia de primar se regaseste in anexa la Legea 199/2010. Prin urmare, subiectul supus
controlului are obligatia de a respecta prevederile legale privind regimul juridic al declararii averii

Tinand cont de obiectul controlului initiat, inspectorul de integritate urmareste identificarea
faptului dacd au fost sau nu admise incalcéri de cétre subiectul declardrii in ceea ce tine de

In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea 133/2016, “Subiectul declardrii se afld
intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate publica
detine/exercita simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative”.

Tinand cont de prevederile art. 2, alin. (1) din Legea 768/2000, consilierii consiliilor satesti
(comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chisindu, deputatii in
Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor
detin statut de ales local.

In conformitate cu art. 7, alin. (1) al legii mentionate supra, "Mandatul alesului local este
incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;




b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

C) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile municipiului
Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei §i ale
Comitetului executiv a Gagauziei,

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala’.

Potrivit art. 84 alin. (1) al Legii 436/2006 “Presedintele si vicepresedintele raionululi,
guvernatorul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii
adunarii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintii comisiilor
permanente ale adundrii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii
si viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detina alte functii retribuite sau sd

cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, in Intreprinderi strdine sau Intreprinderi si

organizatii mixte, in Intreprinderi, institutii si organizatii cu orice formd de organizare juridicd,

CU exceptia activitatilor stiintifice, didactice §i de creatie”.

In cadrul verificarii prealabile si a controlului a fost stabilit ci, subiectul declaririi vizat
este fondatorul si conducatorul I ”Russu Rodica”, ¢/f 1011600044935. Potrivit informatiilor
disponibile in sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat, II “Russu Rodica”, c/f
1011600044935 nu detine conturi bancare deschise, nu are inregistrate livrari si procurari pentru
ultimii trei ani. Consecutiv, potrivit explicatiilor prezentate de catre dna Russu Rodica in cadrul
controlului, activitatea acestei intreprinderi este sistata prin ordin de sistare a activitatii, contul
bancar fiind inchis. Totodata, subiectul declararii a comunicat ca, dupa expirarea mandatului sdu
intentioneaza sa reia activitatea de intreprinzator, motiv pentru care nu a radiat intreprinderea.

Potrivit informatiilor insotite de acte confirmative, prezentate in cadrul controlului de catre
AO ”Media Vest Europa”, asociatia respectivd a incheiat cu dna Rodica Russu, IDNP XXXXX:

1) contract de prestari servicii nr. 05 din 20.10.2021, in baza caruia dna Rodica Russu a
elaborat un document de politici de mediu in cadrul proiectului de rezilienta climatica in satele din
zona de securitate si pentru care a fost remuneratd (in total suma de 2722,72 lei), insa in ordinele
de plata fiind introdusa in mod eronat destinatia platii “salariu”, in loc de ”onorariu”.

2) contract de consultantd si instruiri nr. 02 din 15.07.2022, in temeiul céruia subiectul
controlului vizat a oferit servicii de scriere a unui alt proiect de suport social pentru 250 familii
vulnerabile si servicii de instruire pentru echipa de proiect. Serviciile prestate au fost remunerate,
insa, in temeiul Acordului de reziliere a contractului mentionat, onorariul primit a fost restituit de
catre dna Russu Rodica.

Potrivit pct. 2.1. din Contractul de prestari servicii nr. 05 din 20.10.2021, obiectul
contractului reprezinta servicii de scriere a Planului Local de Mediu — PAED, 1n cadrul proiectului
A2S. Potrivit Actului de predare-primire a serviciilor in baza contractului nr. 05 din 20.10.2021,
dna Russu Rodica a prestat in favoarea AO "Media Vest Europa” servicii de consultanta cu privire
la politici de mediu la nivel local si servicii de scriere a documentului PAED in volum de 65 pagini.
Plata serviciilor prestate a avut loc in doud transe prin ordine de plata nr. 06 din 26.10.2021 si nr.
15 din 02.11.2021.

Potrivit pct. 1.1 din Contractul de consultanta si instruiri nr. 02 din 01.07.2022, dna Russu
Rodica se obliga sa presteze servicii de consultanta si instruiri cu privire la scrierea, implementarea
si raportarea proiectului “Familii nevoiase din Zona de Securitate din comuna Telita, asistate sa
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depaseasca situatia de criza energetica”, finantat de organizatia neguvernamentala People in Need.
Pretul serviciilor, potrivit pct. 3.2 al aceluiasi contract, este de 500 euro cu achitarea in patru transe.
Potrivit ordinelor de plata prezentate, onorariul in temeiul contractului respectiv a fost achitat in
transe in perioada 19.07.2022 — 03.10.2022. Totodata, in conformitate cu Acordul de reziliere a
contractului de servicii de consultantd nr. 02 din 01.07.2022, incheiat la 03.01.2023 intre AO
”Media Vest Europa” si dna Russu Rodica, contractul nr. 02 din 01.07.2022 a fost declarat nul cu
obligativitatea restituirii onorariului incasat. La data de 10.04.2023, subiectul controlului a restituit
onorariul incasat in marime de 10800 lei catre AO ”Media Vest Europa”.

Reiesind din prevederile legii speciale (art. 84, alin.(1) Legea 436/2006) primarii nu au
dreptul sa detina alte functii retribuite sau sa cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, in
intreprinderi striaine sau Intreprinderi si organizatii mixte, In intreprinderi, institutii si organizatii
cu orice forma de organizare juridica, Cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.

Potrivit art. 20, alin. (2), lit.a' din Legea 132/2016, inspectorul de integritate este obligat si
respecte metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si

si limitarilor (in continuare Metodologie).

Astfel, in conformitate cu prevederile pct. 12 din Metodologie, sunt definite urmatoarele
notiuni:

activitate/functie remunerata (retribuita) — activitatea sau functia, pentru desfasurarea sau
detinerea careia se cuvine o recompensa, care poate fi materializata in foloase financiare, servicii
sau bunuri;

activitate didactica — activitatea de instruire si educatie, desfaguratd in baza unui contract
individual de munca, in conditiile legii, inclusiv in institutiile acreditate de invatdmant liceal,
secundar general, secundar profesional, mediu de specialitate, superior, postuniversitar, precum si
in institutiile de perfectionare si recalificare a cadrelor, publice sau private;

activitate stiinfifica — activitatea de cercetare fundamentala si de cercetare aplicatd avand
drept scop componente principale investigatia stiintifica, tehnologia stiintifica, produsul stiintific
si serviciul stiintific, in sensul prevederilor Codului cu privire la inovare al Republicii Moldova
nr. 259 din 15.07.2004;

activitate de creatie — activitatea de creare si realizare a operelor artistice, literare si de arta,
de toate tipurile, desfasurata in afara contractelor de munca sau a contractelor civile, In sensul
notiunilor definite prin Legea nr. 21/2013 cu privire la oamenii de creatie si la uniunile de creatie.

In acest context, de mentionat ci Legea 21/2013 face referire la activitatea de creatie in
domeniul literaturii, artei si al jurnalismului care este definitd ca activitatea de a crea, a realiza
opere literare si de artd de toate tipurile si genurile, de a traduce dintr-o limba in alta operele

artistice indiferent de modul si forma obiectiva de redare a operelor mentionate (art. 2 din Legea
21/2013).

Prin urmare, se releva ca, prestarea serviciilor de elaborare a documentului de politici de
mediu nu reprezinta o activitate de creatie in domeniul literaturii, artei sau jurnalismului, precum
si nu se incadreaza in una din notiunile enumerate supra.
de catre dna Russu Rodica, primar al com. Telita, r-nul Anenii Noi, prin exercitarea simultand a
activitatii remunerate in baza Contractului de prestari servicii nr. 05 din 20.10.2021, incheiat cu
AO "Media Vest Europa”.

In conformitate cu art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000, “Alesul local care se afli in unul
din cazurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia



incompatibilda cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

In vederea asigurarii dreptului la aparare, subiectului supus controlului i s-a solicitat la data
de 11.05.2023 prezentarea punctului de vedere cu referire la admiterea si nesolutionarea starii de
incompatibilitate la exercitarea mandatului de primar si prestarea serviciilor catre AO "Media Vest
Europa” simultan.

Prin raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 4537 din 29.05.2023, subiectul supus
controlului a prezentat punctul sau de vedere, potrivit caruia:

”[...] serviciile de redactare a unei lucrari intelectuale este catalogata in conformitate cu
legislatia RM cu privire la munca intelectuala ca munca de creatie si face parte din campul legal
al activitatii permisive muncii de primar. [...] Redactarea unei lucrari stiintifice, de cercetare, de
analiza, concluzii si recomandari, cum este Planul Energetic si de Mediu (PAED), prestat de mine,
am considerat ca se incadreaza anume in aceste prevederi legale. Din acest considerent, rog ca
munca intelectuala de cercetare §i analiza depusa de mine in acest caz concret, sd fie catalogata
in regim de activitate de cercetare, iar redactarea textuala sa fie catalogata ca §i activitate de
creatie asa cum stabileste DEX-ul si cadrul legal. [...] Toate activitatile desfasurate de persoana
mea ca §i persoand publica si ca activist civic (in afara orelor de serviciu), au tinut si tin doar de
interesul pentru a dezvolta localitatea pe care o reprezint si a ajuta populatia ei”.

Analizand punctul de vedere prezentat, inspectorul de integritate noteaza ca, subiectul
controlului declara ca, cadrul legal in vigoare catalogheaza elaborarea unui document in cadrul
proiectului drept activitate de cercetare si creatie fard insa a face trimitere la o norma legala
concreta.

Revenind la prevederile Metodologiei, activitatea de cercetare constituie o activitate
stiintifica, or pct. 12 din Metodologie defineste activitate stiintifica - activitatea de cercetare
fundamentald si de cercetare aplicata avand drept scop componente principale investigatia
stiintifica, tehnologia stiintificd, produsul stiintific si serviciul stiintific, in sensul prevederilor
Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004 (in
continuare Codul cu privire la stiinta gi inovare).

Potrivit art. 53 din Codul cu privire la stiintd si inovare, "Obiecte ale activitatii
din domeniile cercetarii si inovarii sunt:

a) programele, proiectele al caror scop final este obtinerea de noi cunostinte in stiintele
fundamentale si aplicate, crearea de produse, servicii, procese competitive, noi sau perfectionate;

b) rezultatele activitatii din domeniile cercetarii si inovarii, confirmate prin publicatii
stiintifice, brevete, patente de autor, care alcatuiesc obiecte ale proprietatii intelectuale;

c) procesele organizatorice si tehnologice cu caracter de productie, administrativ,
comercial, care contribuie la modernizarea structurii si la imbundtatirea calitatii produselor,
serviciilor, proceselor;

d) infrastructura domeniilor cercetarii si inovarii.”

Art. 52 alin. (3) al aceluiasi Cod prenoteaza: “Lista proiectelor depuse si a celor selectate,
cu indicarea institutiilor beneficiare, a conducatorilor proiectelor si bugetelor alocate, precum si a
punctajului proiectelor evaluate, se publica pe pagina web oficiald a Agentiei Nationale pentru
Cercetare si Dezvoltare”.

Totodata, art. 23 din Codul cu privire la stiintd si inovare defineste
Infrastructura domeniilor cercetarii si inovarii — totalitate a organizatiilor care contribuie la
desfasurarea activitatii stiintifice si de inovare: Academia de Stiinte, alte organizatii din domeniile

.....



business-incubatoare, parcuri de inovare (stiintifice, tehnico-stiintifice si tehnologice),
intreprinderi si alte organizatii specializate.

Potrivit art. 95 alin. (1) din Codul cu privire la stiinta si inovare, organizatiile din domeniile
cercetarii si inovarii se impart in urmatoarele tipuri: institut de cercetare; intreprindere de cercetare;
intreprindere de inovare; centru stiintific; centru de inovatie; statie stiingifica; laborator stiintific
independent; institutic de invatamint superior si structuri ale acesteia in domeniile stiintei si
inovarii; asociatie din domeniile stiintei si inovarii, cluster stiintifico-tehnologic si cluster
stiintifico-educational; consortiu; fond stiintific; fond de inovatie; institutie financiard pentru
inovare si tehnopolis; muzeu stiintific; biblioteca stiintifica; arhiva stiintifica; editura stiintifica;
alte organizatii din domeniile cercetarii si inovarii. In aceste circumstante se constatd ci, AO
Media Vest Europa nu se incadreaza in una din categoriile mentionate supra, prin urmare nu poate
fi catalogatd drept organizatie din domeniile cercetarii si inovarii.

Mai mult, se constatd ca, In executarea contractului de prestari servicii nr. 05 din
20.10.2021, subiectul controlului nu detinea o functie stiintificd. Or, In conformitate cu prevederile
art. 103 alin. (2) din Codul cu privire la stiinta si inovare, in domeniile cercetarii si inovarii exista
urmatoarele functii stiintifice:

a) cercetator stiintific stagiar;

b) cercetator stiintific;

c) cercetator stiintific superior;

d) cercetator stiintific coordonator;

e) cercetator stiingific principal;

f) consultant stiintific;

g) cercetator stiintific invitat.

Respectiv, obiectul contractului de prestari servicii nr. 05 din 20.10.2021 incheiat intre dna
Russu Rodica si AO Media Vest Europa reprezinta serviciile de scriere a Planului Local de Mediu
in cadrul proiectului A2S. De notat ca, pe pagina web oficiala a Agentiei Nationale pentru
Cercetare si Dezvoltare un asemenea proiect nu se regaseste. Mai mult, potrivit informatiilor
plasate in surse web deschise, AO Media Vest Europa are ca scop implementarea de proiecte
sociale pentru imbunatatirea nivelului de trai la sat, prin urmare nu este o organizatie care se
incadreaza in infrastructura domeniilor cercetarii si inovarii. Mai mult, subiectul supus controlului
nu a detinut o functie stiintificd in sensul art. 103 din Codul cu privire la stiintd si inovare.

Din aceste considerente, serviciile prestate de catre dna Rodica Russu in baza contractului
nr. 05 din 20.10.2021 nu pot fi catalogate drept activitate de cercetare care se incadreaza in
notiunea de activitate stiintificd, ultima prezentand exceptia prevazuta la art. 84 alin. (1) al Legii
436/2006.

Argumentul subiectului supus controlului privind catalogarea activitatii de redactare
textuald a proiectului realizat drept activitate de creatie la fel nu poate fi retinut, or, potrivit
definitiei prevazute la art. 2 din Legea 21/2013, activitatea de creatie reprezinta activitatea de a
crea, a realiza opere literare si de arta de toate tipurile si genurile, de a traduce dintr-o limba in
alta operele artistice indiferent de modul si forma obiectiva de redare a operelor mentionate.
Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméne, notiunea de operd literard inseamna care

apartine literaturii, care se referd la literaturd, care corespunde cerintelor literaturii, iar notiunea
de arta semnifica activitate a omului care are drept scop producerea unor valori estetice §i care
foloseste mijloace de exprimare cu caracter specific. La caz, subiectul supus controlului nu a



invocat care sunt acele valori estetice produse prin elaborarea serviciilor prestate catre AO "Media
Vest Europa” (Planul local de mediu).

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea 132/2016, in urma
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului s-
a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate. Totodata, potrivit art. 39 din Legea 132/2016: (1)
In cazul in care se constatd [..] incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor [...],
inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;,

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

(2) Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si
de functia publica detinuta”. La acest aspect, tinand cont de circumstantele cauzei, inclusiv de
faptul ca subiectul supus controlului se afld la prima abatere similara, iar interesul public nu a fost
afectat prin admiterea incompatibilitatii in cauza, inspectorul de integritate denota lipsa necesitatii
de a solicita incetarea mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35 alin. (2), 36
alin. (1), art. 37 alin. (4), art. 38 alin. (1) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate

DISPUNE:
1. A constata incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dna Russu
Rodica, primar al com. Telita, r-nul Anenii Noi in conditiile prezentului Act.
2. A aduce la cunostinta in forma scrisa dnei Rodica Russu prezentul act de constatare in
termen de 5 (cinci) zile de la emiterea acestuia.
3. Prezentul Act poate fi contestat in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel
Chisinau.

Inspector de integritate superior Arina TIGANAS



