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ACT DE CONSTATARE
Nr. 109/19
Mun. Chisinau 04.08.2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Gicu ARION, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic incompatibilitatilor, initiat in privinta dnei Alla COVALENCO, nascuta la data de XXXXX,
IDNP XXXXX, domiciliata in XXXXX, in temeiul art. 35 al Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 21.03.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost Inregistrata
sesizarea din oficiu nr. 04-24/392, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre dna Alla COVALENCO, consilier local in cadrul Consiliului local al s.
Ferapontievca, UTA Gagauzia.

In aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016,
sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor fiindu-i
atribuit nr. 20230338005.

Ulterior, la data de 23.03.2023, in cancelaria Autoritdtii Nationale de Integritate, a fost
inregistratd sesizarea nr. 2488, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre dna Alla COVALENCO, consilier local in cadrul Consiliului local al s.
Ferapontievca, UTA Gagauzia.

Prin actul nr. 04/17 din 31.03.2023 de conexare a sesizarilor, a fost dispusa conexarea
sesizdrilor inregistrate cu nr. 04-24/392 din 21.03.2023 si nr. 2488 din 23.03.2023, sub aspectul
incompatibilitate, intru efectuarea unei singure verificari prealabile de catre inspectorul de
integritate Gicu ARION.

Potrivit sesizarilor, dna Alla COVALENCO ar fi incalcat regimul juridic al
cadrul Consiliului local al s. Ferapontievca si a functiei de director al Casei de Cultura din s.
Ferapontievca.

In ordinea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate
efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal
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in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al
intereselor personale.

Potrivit art. 37 alin. (4) din Legea prenotata, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—
(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzator si in cadrul procedurii de control

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii, s-a constatat cd sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza aria
de competentd a Autoritatii Nationale de Integritate.

Astfel, urmare a validarii datelor din declaratiile de avere si interese personale prin
intermediul Sistemului Informational Automatizat e-Integritate, s-a stabilit ca dna Alla
COVALENCO, IDNP — XXXXX, domiciliata in XXXXX, detine calitatea de subiect al declararii,
prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale — detindand mandatul de consilier local.

Totodatd, in urma numirii, prin Ordinul nr. 117-k din 01.12.2022 in functia de director al
Casei de cultura din s. Ferapontieva, a dnei Alla COVALENCO, ultima a devenit subiect al
declararii averii si intereselor personale prin prisma art. 3 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 133/2016 —
conducatorul organizatiei publice.

Astfel, la data de 14.04.2023, in temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
55/19, in privinta dnei Alla COVALENCO, a fost initiat controlul privind respectarea regimului
a mandatului de consilier in cadrul Consiliului local al s. Ferapontievca si a functiei de director al
Casei de Cultura din cadrul Primariei s. Ferapontievca.

Prin scrisoarea nr. 04-19/2501 din 14.01.2023, aviz de receptie nr. XXXXX, dna Alla
COVALENCO a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Ulterior, in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a), b), ¢) st d), art. 33
alin. (6) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a consultat datele din
registrele informationale de stat si a solicitat Comisiei Electorale Centrale (solicitare nr. 04-19/2539
din 19.04.2023) si Primadriei s. Ferapontievca (solicitare nr. 04-19/2544 din 19.04.2023), informatii
si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin urmare, in cadrul ANI la data de 25.04.2023 a fost inregistrat raspunsul nr. 3549 al
Comisiei Electorale Centrale, care a confirmat faptul ca dna Alla COVALENCO in urma alegerilor
locale generale din 20.10.2019, a fost aleasd consilier in Consiliul satesc Ferapontievca, UTA
Gagauzia, mandatul fiindu-i validat prin hotararea Judecatoriei Comrat din 28.10.2019.

Prin raspunsul Consiliului satesc Ferapontievca, UTA Gagauzia, inregistrat in cadrul ANI cu
nr. 3783 din 03.05.2023, au fost prezentate urmatoarele informatii relevante controlului:

- Decizia Judecatoriei Comrat din 28.10.2019 cu privire la validarea alegerilor din

20.10.2019;

- Ordinul nr. 117-k din 01.12.2022 cu privire la angajarea dnei Alla COVALENCO in

functia de Director al Casei de Culturd s. Ferapontievca;

- Ordinul nr. 118-k din 02.12.2022 cu privire la atribuirea nivelului, clasei si

coeficientului de salarizare;

- Contractul individual de munca nr. 8 din 01.12.2022;

- Fisa postului Directorului Casei de Culturd s. Ferapontievca;
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- Organigrama Primadriei s. Ferapontievca, UTA Gagauzia,

- Schema de incadrare pentru anul 2023 a Casei de Cultura.

Ulterior in vederea asigurarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-19/3628 din
07.06.2023, receptionatd de dna Alla COVALENCO la data de 15.06.2023, subiectului controlului
i-au fost solicitate explicatii asupra motivului din care nu a incetat in termenul stabilit de legislatia
in vigoare starea de incompatibilitate aparuta la data numirii in functia publica de director al Casei
de cultura din s. Ferapontievca, UTA Gagauzia.

La data de 22.06.2023 prin demersul nr. 04-19/4103 a fost solicitat Regulamentul de
activitate si Statutul Casei de culturd din s. Ferapontievca de la Primaria s. Ferapontievca, UTA
Gagauzia.

La data de 26.06.2023, prin raspunsul inregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr. 5620, dna
Alla COVALENCO a prezentat explicatiile solicitate, prin intermediul cdrora a comunicat
urmatoarele:

,,Coenacrno Baweeo yseoomnenua Ne 04-19/3628 om 07.06.2023 2., moecy noscHumo
credyrwuyee:

1.01.12.2022 2. a Oviia npunama va pabomy 6 [om kyremypwel c. PepanoHmveska 8
oosichocmu 3agedyroweil omoenom na 0.75 cmasku u 6 meuenue 30 ouetl, coenacno 3axona PM «
O cmamyce mecmHo20 8blOOPHO20 TUYAY, ONPEOEUMbCA CMO2Y U 51 COBMEWams dmy pabomy c
ocHO8HOU (pabomaro 6 cumHasuu um. Maprko Bosuok, He aseuAOWelcs CMPYKMYPHLIM
noopaszoenenuem npumapuu, Ha 0.5 cmasxu,).

2) 02.01.20232. a coobwuna npumapy XXXXX. o mom, umo s ocmarocy pabomamo 6 /[K u
NONPOCUNIA UHUYUUPOBAMb, KAK Npumapa, Ha onudcauuem 3acedanuu mecmuozo Cogema c.
Depanonmveska MO OMCMABKY 8 C653U C HeCOBMeCmMUMOCMbio ccblaasicy na 3akon PM Ne 436
/20062. «O mecmnom nyoaruunom ynpasienuuy cm 14 wacmo (2) nynkm z), umo mecmmuuiii Cogem
VHONHOMOYEH 68biHeCmu maxoe peuienue, coenacio 3axkona PM Ne 768 /2000 «O cmamyce
MecmHo2o 8blbopHo2o uyay. Tak u oviio coerano. Ha 3aceoanuu mecmuozo Cosema 19.01. 2023e.
npumap cooowuna o mom, 4umo s ocmaroco pabomams 6 /[K u Cosem npunsn pewenue Ne 1/12 om
19.01.20232. 0 muwenuu manoama co8emHuKa.

3) Pewenue mecmnoco Cosema Ne om 19.01.2023 2. 0 moeu omcmaske Obli0 HANPABIEHO
Teppumopuanvnoe 61opo I'ockanyenspuu 2. Kompam. I'ockanyenspus . Kompam smo pewenue ne
NPUSHANA HE3AKOHHBIM, NOCKOILKY npomecma 06 ommeHne 0annozo peweHusi mecmuoeo Cosema He
nocmynano u s 9mo peuwienue He ocnapusaia 6 Cyoe. Ecau 6wt I'ockanyenspus . Kompam
NPUSHANA peuleHUe He3aKOHHbIM, 5l Hanucana Ovl 3asaeienue 6e3 eonpocos. Tem 6onee umo ywacmue
6 3acedanuax Coeema c 01.01.20232. 5 ne npunumana, 4mo noOmMeepHcOaemcs OOKYMEHMOM,
8b10aHHbLIM npumapueti (cnpaska Ne 288 om 20.06.20232. npunacaemcs,).

Prin intermediul raspunsului Consiliului local al s. Ferapontievca inregistrat cu nr. 5828, a
fost anexat Regulament privind activitatea Casei de Cultura s. Ferapontievca, UTA Gagauzia.

Astfel, potrivit Regulamentului mentionat supra, pct. 1 - Casa de Cultura este o institutie
publica. Conform pct. 16 — Conducatorul Casei de Culturad este directorul, care se numeste in
functie de catre fondatorul institutiei (la caz Primaria s. Ferapontievca), dupd acordul scris al
directiei cultura.

Mentionam cd in conformitate cu art. 37 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, termenul efectudrii controlului privind respectarea regimului
cu prevederile legale in vigoare.

Aprecierea inspectorului de integritate
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Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Inspectorul de integritate subliniaza cd, controlul privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitate nesolutionata.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ¢4, dna Alla COVALENCO detine
calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale in conformitate cu art. 3 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 133/2016 — consilier in cadrul consiliilor satesti, si, concomitent, din data de
01.12.2022, dna Alla COVALENCO detine calitatea de subiect al declardrii si prin prisma
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 133/2016 — conducator al organizatiei publice.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declarrii se afla intr-0 stare de
incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul
acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii,
intreprinderi municipale).

In context, indicim ca potrivit art. 8 alin. (1) din legea mentionati supra, alesul local care se
afld n unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din
functia incompatibila cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la

Potrivit Legii nr. 163/2012 privind interpretarea articolului 7 alin. (1) literele c) si d) din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, prevederile literei d ) se aplica sefilor si sefilor
adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si
din aceeasi unitate administrativ-teritoriala (intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Prin urmare, termenul prevazut de legislatie pentru intreprinderea actiunilor in vederea
inlaturdrii stdrii de incompatibilitate constituie o perioada tranzitorie, in decursul careia persoana
urma sa se conformeze prevederilor legale si sd opteze pentru una din functiile care nu pot fi
exercitate concomitent, actionand in consecinta.

Analizand explicatiile dnei Alla COVALENCO, inregistrate cu nr. 5620 din 26.06.2023,
mentiondm ca in partea ce tine de faptul ca la data de 02.01.2023, dna Alla COVALENCO a
informat primarul s. Ferapontievca, despre faptul ca aceasta ramane sa activeze la Casa de Cultura
si a solicitat ca dna primar sd initieze procedura de demisionare a subiectului controlului, prin
prisma Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locala, aceste argumente nu pot fi acceptate,
or, unica conduita legald a dnei Alla COVALENCO era sa intreprinda toate actiunile necesare in
01.12.2022 (ziua numirii in functie de Director al Casei de Culturd s. Ferapontievca), iar afirmatiile
acesteia privind faptul adresarii catre primarul localitdtii urmeaza a fi tratate declarativ, or, probe in
acest sens nu au fost prezentate.

Mai mult ca atdt, constatim ca potrivit Deciziei nr. 1/12 din 19.01.2023, subiectului
controlului i-a fost ridicat mandatul in baza informatiei prezentata de primar, nu si in baza unei
cereri proprii a dnei Alla COVALENCO, contrar prevederilor legale, or, potrivit art. 5 alin. (3) din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, in cazurile prevazute la alin. (2) lit. a) si f),
mandatul consilierului se ridica de catre consiliul respectiv [...].
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Totodata, notam ca potrivit art. 5 alin. (2) lit. h) si alin. (3) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, mandatul consilierului se ridica de catre Comisia Electorala Centrala in caz
de demisie.

Astfel, dna Alla COVALENCO urma sa inainteze catre Comisia Electorala Centrala o
cerere de demisie conform anexei nr. 1 la Regulamentul cu privire la procedura de ridicare a
mandatelor de consilier, aprobat prin hotararea nr. 2514 din 04.06.2019.

Prin urmare, dna Alla COVALENCO a omis intreprinderea actiunilor legale ce urmau a fi
respectate in vederea neadmiterii curgerii termenului legal in care aceasta urma sd-si depuna
mandatul de consilier local.

In partea ce tine de faptul ci Decizia nr. 1/12 din 19.01.2023 a fost transmisi oficiului
teritorial al Cancelariei de stat, care nu a contestat decizia respectiva in instanta de judecata, nu
poate servi drept proba pertinenta si concludentd, or, unica autoritate ce se poate expune pe faptul

Reiesind din cele relatate, inspectorul de integritate concluzioneazd ca, toate probele
acumulate la dosar dovedesc pe deplin temeinicia faptului cd dna Alla COVALENCO, in perioada
de timp 01.12.2022-prezent, se afla in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal,
manifestata prin detinerea/exercitarea a functiei publice de consilier in cadrul Consiliului local al s.
Ferapontievca, UTA Gagauzia si a functiei de director al Casei de Culturd din s. Ferapontievca,
simpla detinere simultana a celor doua calitati este o conditie atit esentiald, cat si suficientd, pentru
constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Mentionam ca potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in
privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal constituie
temei pentru tragere la raspundere disciplinard, contraventionala si/sau, dupa caz, pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din legea prenotata, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori iIncdlcarea regimului juridic al

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.

Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa

o functie publica sau de demnitate publica.

Totodata, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate decide
daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovétie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Astfel, la etapa adoptdrii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ca dna Alla COVALENCO nu a intreprins actiunile ce se impun in vederea
solutionarii in termen legal a starii de incompatibilitate. Mai mult ca atat, subiectul controlului pana
in prezent se afld in stare de incompatibilitate manifestata prin detinerea mandatului de consilier
local in cadrul Consiliului local al s. Ferapontievca, UTA Gagauzia si a functiei de Director al Casei
de Cultura din s. Ferapontievca, UTA Gagauzia.
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De mentionat ca potrivit art. 5 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, mandatul consilierului inceteaza inainte de termen in caz de incompatibilitate a functiei, fapt
stabilit prin act de constatare rdmas definitiv al Autoritdtii Nationale de Integritate.

Tinand cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19, art.
37-39 din Legea nr. 132/2016, art. 16 si 23 din Legea nr. 133.2016, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata ca detinerea/exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului local al
s. Ferapontievca, UTA Gagauzia si a functiei de director al Casei de Culturd din s.
Ferapontievca, UTA Gagauzia este incompatibila;
prin nesolutionarea in termen legal a stdrii de incompatibilitate, manifestatd prin
detinerea/exercitarea simultana a mandatului de consilier in cadrul Consiliului local al s.
Ferapontievca, UTA Gagauzia si a functiei de director al Casei de Cultura din s.
Ferapontievca, UTA Gagauzia;

3. Se sesizeaza autoritatea responsabild de numirea in functie a subiectului declararii, in
termen de 5 zile din momentul in care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea
incetarii mandatului de consilier local a dnei Alla COVALENCO.

4. Se decade Dna Alla COVALENCO din dreptul de exercita o functie publica, inclusiv
functia (mandatul) de consilier si functii de demnitate publica, cu exceptia altor functii
elective, pe o perioada de 3 (trei ani) de la data eliberarii sau ridicarii mandatului sau din
data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si
irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta incélcarii regimului

5. Se inscrie dna Alla COVALENCO in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau ridicarii
mandatului sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data
ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecdtoresti prin care se confirma

6. Se aduce la cunostinta dnei Alla COVALENCO actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chisinau (MD-2043), mun. Chisinau, str. Teilor, 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Gicu ARION
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