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ACT DE CONSTATARE
nr.111/32

mun. Chisindu 08.08.2023

Cristian 1OSIP, inspector de integritate Tn cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
Copanca, r-nul Causeni, nascut la data de XXXXX, IDNP: XXXXX, domiciliat in XXXXX, n
temeiul art. 19 lit. g), art. 35 alin. (1) si art. 38 alin. (1) ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

A CONSTATAT:

La data de 09.02.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a fost
inregistrata sesizarea Oficiului teritorial Causeni a Cancelariei de Stat a Republicii Moldova cu nr.
1027, care in aceeasi zi, in conditiile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, a fost repartizata
aleatoriu spre verificare prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor.
catre dl Tapu Mihail, manifestata prin exercitarea simultand a mandatului de consilier in Consiliul
satesc Copanca, r-nul Causeni si a calitatii de sofer in Primaria sat. Copanca, r-nul Causeni.

La sesizarea precizatd au fost anexate urmatoarele informatii:

e Copia procesului-verbal nr. 1 din 17.01.2023 al sedintei extraordinare a Consiliului satesc
Copanca, precum si lista consilierilor prezenti la sedinta mentionata;

e Copia dispozitiei nr. 83 P din 17.11.2020 cu privire la angajare, prin care se dispune angajarea
dlui Tapu Mihail in calitate de sofer in cadrul Primariei sat. Copanca, r-nul Causeni;

e Copia cererii dlui Tapu Mihail din 16.11.2020, inaintata Primariei sat. Copanca, r-nul Causeni,
prin care solicita sa fie angajat in calitate de sofer in cadrul entitatii sus-indicate.

In ordinea art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
are obligatia, In termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii, sa efectueze verificarea
prealabila a sesizdrii intru stabilirea existentei aparentei de incélcare a regimului juridic al
initiere sau de refuz al initierii controlului.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu art.
75 din Codul administrativ al RM, a fost demarata procedura de verificare prealabila a sesizarii intru
stabilirea respectdrii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta aparentei de Incalcare a

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii s-a constatat cd, sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza aria
de competentd a ANI.
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Urmare a validarii datelor din sistemul informational ,,e-Integritate”, dl Tapu Mihail a fost
identificat in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. b) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016),
exercitind mandatul de consilier in Consiliul satesc Copanca, r-nul Causeni.

Astfel, Tn urma efectuarii verificarii prealabile a sesizarii vizate S-a constatat existenta aparentei
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declararii, fiind emis procesul-verbal de initiere a controlului nr. 39/32 din 09.03.2023.

La data de 15.03.2023, prin scrisoarea cu nr. 04-32/1630, d1 Tapu Mihail a fost informat despre
initierea controlului si cu privire la drepturile pe care le dispune acesta in temeiul legii.

Totodata, la data de 15.03.2023, prin scrisoarea cu nr. 04-32/1629, a fost informat autorul
sesizdrii referitor la initierea controlului.

Drept urmare a initierii controlului pe marginea cazului care face obiectul sesizarii, la data de
17.03.2023 a fost transmis demersul cu nr. 04-32/1665 in adresa Comisiei Electorala Centrala, prin
care s-a solicitat prezentarea informatiilor cu privire la atribuirea mandatului de consilier subiectului
vizat, cat si celor cu referire la suspendarea sau incetarea mandatului acestuia.

La fel, la data de 17.03.2023, a fost expediat demersul cu nr. 04-32/1666 catre Primaria sat.
Copanca, r-nul Causeni, cu privire la prezentarea informatiilor relevante cazului supus controlului.

Tn continuare, la data de 23.03.2023, ANI a receptionat raspunsul Comisiei Electorale Centrale
cu nr. 2529, prin care a comunicat ca, dl Tapu Mihail, in urma alegerilor locale generale din
14.06.2015 s120.10.2019, a fost ales consilier in Consiliul satesc Copanca, r-nul Causeni, mandatele
fiindu-i validate prin hotardrile Judecatoriei Causeni din 26.06.2015 si 05.11.2019.

La raspunsul sus-mentionat au fost prezentate copiile hotararilor Judecatoriei Causeni din
26.06.2015 si 05.11.2019.

Ulterior, la data de 31.03.2023, in cadrul ANI a fost inregistrata copia raspunsului Primariei sat.
Copanca, r-nul Causeni cu nr. 2875, prin care a informat ca, dl Tapu Mihail activeaza in cadrul
primariei in calitate de sofer din data de 17.11.2020 pina in prezent, fiind anexate copiile
neautentificate ale actelor solicitate la demersul inspectorului de integritate subsemnat, la caz,
cererea de angajare a dlui Tapu Mihail din 16.11.2020, dispozitia nr. 83 P din 17.11.2020 cu privire
la angajarea dlui Tapu Mihail in calitate de sofer in Primaria sat. Copanca, r-nul Causeni si
contractul individual de munca nr. 2 din 17.11.2020, incheiat intre Primaria sat. Copanca, r-nul
Causgeni (angajator) si dl Tapu Mihail (salariat), prin care a fost convenit asupra angajarii
salariatului in calitate de sofer in entitatea mentionata.

In rezultat, la data de 18.04.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat originalul raspunsului
Primariei sat. Copanca, r-nul Causeni cu nr. 3361, prin care au fost prezentate copiile autentificate
ale actelor solicitate prin demersul din 17.03.2023.

Asadar, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, la data de 05.05.2023, prin
demersul cu nr. 04-32/2882, dlui Tapu Mihail i-a fost solicitata prezentarea punctului de vedere pe
marginea cazului dat.

Respectiv, la data de 17.05.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat punctul de vedere cu nr. 4177
a dlui Tapu Mihail, cu referire la masurile intreprinse in vederea respectarii regimului juridic al

consilier, fiind anexata cererea in cauza din 15.05.2023.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Din start, este de mentionat ca, potrivit raspunsului Comisiei Electorale Centrale cu nr. 2529
din 23.03.2023, dlui Tapu Mihail i-au fost validate mandatele de consilier in Consiliul satesc
Copanca, r-nul Causeni, prin hotararile Judecatoriei Causeni din 26.06.2015 si 05.11.2019, pe un
termen de 4 ani.

La fel, s-a stabilit ca, conform raspunsului Primariei sat. Copanca, r-nul Causeni cu nr. 2875
din 31.03.2023, dI Tapu Mihail activeaza in cadrul primariei mentionate in calitate de sofer din data
de 17.11.2020 pina in prezent.
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Respectiv, in perioada 2019-prezent, dl Tapu Mihail, exercitind mandatul de consilier in
Consiliul satesc Copanca, r-nul Causeni, detine calitatea de subiect al declararii, desi, din anul 2020
activeaza in calitate de sofer In Primaria sat. Copanca, r-nul Causeni.

Asadar, in temeiul art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declararii se afld intr-0 Stare de
incompatibilitate Tn cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica detine/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Tn sensul prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in
continuare Legea nr. 768/2000), consilierii consiliilor satesti (comunale) detin statutul de ales local.

Conform art. 7 alin. (1), lit. c), art. 8 alin. (1) ale Legii nr. 768/2000, mandatul alesului local
este incompatibil cu calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor
administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile
municipiului Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a
Gagauziei si ale Comitetului executiv a Gagauziei. Alesul local care se afla in unul din cazurile de
incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibila cu

In acceptiunea pct. 1 din Legea nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d)
din Legea nr. 768/2000, prevederile literei ¢) se aplica functionarilor publici si angajatilor din
subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriala.

Corespunzator prevederilor art. 12 alin. (2), lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017, agentul
public este obligat sa isi solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul
inceperii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei
de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind intreprinderea
cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

In ordinea art. 1 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala (in continuare
Legea nr. 436/2006), se definesc urmatoarele notiuni:

administratie publica locala — totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale;

autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intdi - autoritati publice, luate in
ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului)
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale;

Potrivit art. 5 alin.(1) al Legii nr. 436/2006, autoritatile administratiei publice locale prin care
se realizeaza autonomia locala in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati
deliberative si primarii, ca autoritdti executive.

Astfel, prin prisma celor relatate se atesta ca, Consiliul sdtesc Copanca, r-nul Causeni
(autoritate deliberativa) si Primaria sat. Copanca, r-nul Causeni (autoritate executiva) sunt autoritati
ale administratiei publice locale de nivelul .

Tn conformitate cu art. 4 alin. (4) din Legea 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova, organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se
efectueaza pe doua niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul
ntli, raioanele, municipiul Chisindu si municipiul Balti constituie nivelul al doilea.

In concluzie, potrivit normelor citate, Primaria sat. Copanca, r-nul Causeni si Consiliul satesc
Copanca, r-nul Causeni, sunt autoritati ale administratiei publice de nivelul intai si din aceeasi
unitate administrativ-teritoriala.

Prin urmare, se explica ca, odata ce persoana supusa controlului s-a aflat in exercitiul unei
functii si ulterior a optat pentru o altd functie asupra careia se extinde regimul juridic al
termenului prevazut de lege.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere a subiectului vizat si cadrul legal
de integritate conchide ca, dl Tapu Mihail, prin nesolutionarea in termenul legal a starii de
incompatibilitate, manifestata prin exercitarea simultand a mandatului de consilier in Consiliul
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satesc Copanca, r-nul Causeni si a calitatii de sofer in Primaria sat. Copanca, r-nul Causeni, a
incdlcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

In context, se remarca ca, dl Tapu Mihail a Tntreprins masuri privind eliminarea starii de
incompatibilitate peste termenul de 30 zile, prin renuntarea la mandatul de consilier in Consiliul
satesc Copanca, r-nul Causeni, fiind in acest sens depusa o cerere catre Comisia Electorald Centrala
din 15.05.2023.

Totusi, inspectorul de integritate apreciaza ca incetarea starii de incompatibilitate s-a realizat
tardiv, cu incélcarea termenului stabilit de lege.

Conform art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declardrii in privinta caruia
s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal constituie temei pentru
tragere la raspundere disciplinara, contraventionala si/sau, dupa caz, pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Potrivit art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, In cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, alin. (2) al articolului sus-mentionat din legea precitata stabileste ca, inspectorul
de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovdtie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea
unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinuta.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol, la aprecierea faptului daci sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la
nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei
functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In circumstantele examinate ce vizeaza faptele admise de dl Tapu Mihail, acesta a manifestat
o vadita neglijenta prin omiterea ludrii masurilor cerute de indeplinirea unei obligatii legale.

La caz, natura abaterii tine de aflarea in stare de incompatibilitate si nesolutionarea acesteia
in termen, stare/situatie care de fapt a incetat (tardiv) la 15.05.2023, faptele subiectului declararii
fiind calificate ca masuri de conformare la cerintele legale si drept urmare de atenuare a raspunderii.

In context, reiesind din informatia consultatd din sistemul informational ,,e-integritate”, se
atestd ca, subiectul controlului nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de competenta al
ANI.

Asadar, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate a tinut cont de actiunile admise de catre dl Tapu Mihail in corelatie cu criteriile prevazute
laart. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii
unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinuta precum si faptul ca abaterea a fost
admisa la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international §i asupra interesul public
general), astfel, nu se va aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica,
inclusiv ce de consilier.

Luénd in consideratie rationamentele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art. 19,
35-39 din Legea nr. 132/2016, art. 23 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:
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1. Se constatd ca dl Tapu Mihail a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
nesolutionarea in termenul legal a situatiei de incompatibilitate, generatd de exercitarea simultana a
mandatului de consilier in Consiliul satesc Copanca, r-nul Causeni si a functiei de sofer in Primaria
sat. Copanca, r-nul Causeni.

2. Se aduce la cunostinta dlui Tapu Mihail actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel Chisindu, situata in mun.
Chiginau, str. Teilor nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristian 10SIP
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