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ACT DE CONSTATARE
Nr. 116/12

mun. Chisindu 16 august 2023

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului

ege v,

deservire fiscald Comrat din cadrul Directiei generale deservire fiscala a Serviciului Fiscal de Stat
al RM, IDNP: XXXXX, nascuta la XXXXX, domiciliatad in XXXXX, in temeiul art. 35 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

A STABILIT:

La 16.02.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
Avramova, sef-interimar al Directiei deservire fiscalda Comrat din cadrul Directiei generale deservire
fiscald a Serviciului Fiscal de Stat al RM.

In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in aceiasi zi aceasta din urma a fost distribuitd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor, dosar nr. 20230312001.

Potrivit sesizdrii, dna Ivanna Avramova ar fi admis o eventuala incdlcare a regimului juridic
fiscala Comrat din cadrul Directiei generale deservire fiscala a Serviciului Fiscal de Stat al
Republicii Moldova, detine/exercita si functia/calitatea de sef al Directiei generale administrare
fiscalda a UTA Gagauzia din cadrul Comitetului Executiv.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o
persoand fizica sau persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabila
a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de
incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 37 alin. (4) din aceeasi lege, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8),
(12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzator.

Asfel, la 15.03.2023, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a

ege vy

IR
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La 17.03.2023, in adresa dnei lvanna Avramova a fost expediata scrisoarea nr. 04-12/1673,
receptionata la 22.03.2023, conform aviziului de receptie nr. DS8008083790AS prin care a fost
informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al

In continuare, in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. b), art. 33, alin.
(6) si art. 37, alin. (1), (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
au fost consultate date din registrele informationale de stat si solicitate Serviciului Fiscal de Stat din
RM (solicitarea nr. 04-12/1688 din 21.03.2023) si Guvernatorului UTA Gagauzia (Solicitarea nr.
04-12/1689 din 21.03.2023), informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin raspunsul Serviciului Fiscal de Stat din RM nr. 26-04/1/46624 din 04.04.2023,
inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 3066 la 07.04.2021 si materialelor anexate la acesta, s-au
stabilit urmatoarele:

- prin ordinul SFS nr. 2029-p din 30.12.2021, dna Ivanna Avramova se numeste, incepind cu
01.01.2022 in functia de sef (fpc, cod A2052) al Directiei deservire fiscalda Comrat din cadrul
Directiei generale deservire fiscald a Serviciului Fiscal de Stat al RM;

- prin ordinul SFS nr. 1488-p din 31.10.2022, dna Ivanna Avramova se numeste prin transfer,
incepind cu 01.11.2022 in functia de inspector principal (fpe, cod A2146) al Directiei deservire
fiscala Comrat din cadrul Directiei generale deservire fiscala a Serviciului Fiscal de Stat al RM;

- ulterior, prin ordinul SFS nr. 1489-p din 31.10.2022, dna lvanna Avramova a fost
imputernicitd pentru a exercita interimatul functiei de sef (fpc, cod A2052) al Directiei deservire
fiscala Comrat din cadrul Directiei generale deservire fiscala a Serviciului Fiscal de Stat al RM.

Prin raspunsul Guvernatorului UTA Gagauzia nr. 157 din 30.03.2023, inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 2779 la 30.03.2023 si materialelor anexate la acesta, s-a informat ca in
conformitate cu art. 111, alin. (1) si alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova: Gagauzia este o
unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor,
este parte integranta si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii
populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural.

In unitatea teritoriala autonoma Gagauzia activeaza organe reprezentative si executive potrivit
legii.

Potrivit prevederilor art. 16 din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) nr. 344-XI1l din 23.12.1994, Organul executiv permanent al Gagauziei este Comitetul
executiv care este format de catre Adunarea Populara la prima sesiune pentru durata mandatului.

La propunerea Guvernatorului Gagauziei Adunarea Populara aproba cu majoritatea de voturi
ale deputatilor componenta Comitetului executiv.

Deasemenea, in conformitate cu prevederile art. 17, alin. (1), lit. ¢), Comitetul executiv al
Gagauziei asigura: reglementarea, in conditiile legii, a raporturilor de proprietate pe intreg teritoriul,
administrarea economiei, constructiei social-culturale, sistemului financiar-bugetar local, asistentei
sociale, retribuirii muncii, sistemului fiscal local, protectiei mediului inconjurator si folosirii
rationale a resurselor naturale.

Potrivit art. 20 din Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei”
Nr.31-XXXI1/I din 09.07.1998, sistemul Directiilor principale sectoriale ale Comitetului Executiv
al Gagauziei include, inclusiv si Directia Principala de Administrare Fiscala a Gagauziei.

In prezentul raspuns se mai mentioneazi, ci la data de 16.12.2016, contrar prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova si Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)
nr. 344-XI1l din 23.12.1994, a fost adoptata Legea nr. 281/2016 cu privire la modificarea si

completarea unor acte legislative, care la Art. XVII1, alin. (4)-(5) prevad ca: Serviciul Fiscal de Stat
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este creat prin reorganizarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si absorbirea in acesta din urma
a inspectoratelor fiscale de stat teritoriale. Serviciul Fiscal de Stat este succesorul de drepturi si
obligatii al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si al inspectoratelor fiscale de stat teritoriale.

Avand in vedere conflictele legale existente, se informeaza faptul ca dna lvanna Avramova,
in calitate de sef al Directiei generale administrare fiscald a UTA Gagauzia din cadrul Comitetului
Executiv, nu a primit si nu primeste salariu si altele pliti din bugetul UTA Gagauzia.

Totusi, pentru a se conforma dispozitiilor constitutionale referitoare la UTA Gagauzia, la
11.09.2019 Adunarea Populara a Gagauziei prin decretul nr. 307-XXIX/VI a aprobat componenta
Comitetul Executiv al Gagauziei, din care face parte inclusiv si dna Ivanna Avramova, sef al
Directiei generale administrare fiscald a UTA Gégauzia.

La 28.10.2022, la propunerea (Baskanului) Gagauziei, prin decretul nr. 128-X/VI11 al Adunarii
Populare a Gagauziei, dna Ivanna Avramova a fost reaprobata in componenta Comitetul Executiv
al Gagauziei in functia de sef al Directiei generale administrare fiscala a UTA Gagauzia.

Potrivit art. 3 alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, dna Ivanna Avramova, exercitind functii publice in cadrul Serviciului Fiscal de Stat (sef/

inspector principal/sef interimar) al Directiei deservire fiscalda Comrat din cadrul Directiei generale
deservire fiscald a Serviciului Fiscal de Stat al RM, este subiect al declararii averii si intereselor
personale.

In acelasi timp in conformitate cu art. 16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale ,, Subiectul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care
pe linga functia publica sau de demitate publica detine/exercita simultan o alta functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative”.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public (in continuare - Legea 158/2008), art. 4, alin. (1) statueaza ca ,,Prevederile
prezentei legi se aplica functionarilor publici din autoritatile publice specificate in anexa nr.1”.

Reglementarile art. 25 din Legea nr. 158/2008 stabilesc:

(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publica decit cea in
care a fost numit.

(2) Functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

b) in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei care exercita
functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe
perioada respectiva in conditiile legii;

¢) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societdtilor comerciale, al cooperativelor, al Intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al
organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror activitate este controlata,
subordonata sau Tn anumite privinte este de competenta autoritatii in care acesta este angajat, Cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competenta in cadrul autoritdtii in care este angajat, de reprezentare a statului In
societdtile economice si de reprezentare 1n calitate de membru care nu activeaza permanent in cadrul
organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome...;

d) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu exceptia
cazului 1n care raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii.

In vederea asigurdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/4647 din 17.07.2023
(nereclamatd) si scrisoarea repetatd nr. 5651 din 10.08.2023, dnei Ivanna Avaramova i-a fost

3

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de
date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor date
poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.


http://www.registru.datepersonale.md/

solicitat punctul de vedere/explicatii asupra eventualei stiri de incompatibilitate ce formeaza
obiectul controlului.

De mentionat cd, un raspuns la solicitarea data nu a parvenit de la subiectul declararii supus
controlului, respectiv nu a fost inregistrat in secretariatul Autoritatii Nationale de Integritate.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul
de integritate nu a stabilit incalcarea de catre dna lvanna Avramova, sef-interimar al Directiei
deservire fiscala Comrat din cadrul Directiei generale deservire fiscala a Serviciului Fiscal de Stat
in nici una din situatiile prevazute la art. 25 alin. (2) din Legea nr. 158/2008, or la lit. a) al articolului
mentionat Se evidentiaza expres faptul ca, pentru a se afla in situatie de incompatibilitate, este
necesara intrunirea cumulativa a doud conditii esentiale si anume, functionarul public trebuie sa
desfisoare alte activitiati remunerate ...

La caz, examinind materialele acumulate la dosarul de control, inspectorul de integritate
constata ca dna Ivanna Avramova, in calitate de sef al Directiei generale administrare fiscalda a UTA

Gagauzia, nu a fost remunerata pentru detinerea acestei functii/calitati, fapt confirmat inclusiv prin
raspunsul Guvernatorului UTA Gagduzia nr. 157 din 30.03.2023, inregistrat in cadrul Autoritatii cu
nr. 2779 la 30.03.2023, potrivit caruia aceasta din urma, nu a primit si nu primeste salariu si altele
plati din bugetul UTA Gégduzia.

La fel, informatia existenta in sistemul informational automatizat al Serviciului Fiscal de Stat
(Informatia generald a contribuabilului- Formularul FVID 18), precum si cel al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, accesat prin intermediul platformei de interoperabilitate Mconect, nu dennota

faptul cd dna Ivanna Avramova a Incasat careva remunerari/plati pentru detinerea functiei de sef al
Directiei generale administrare fiscald a UTA Gégauzia.

Mai mult ca atit, in cadrul controlului nu a fost stabilit faptul ca subiectul declararii vizat a
desfasurat activitatea in cadrul Directiei generale administrare fiscala a UTA Gagauzia din
Comitetului Executiv al UTA Gagauzia.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate ,, /n cazul in care nu constatd una dintre situatiile previzute la alin. (1),
inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de

e, .

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

eqe v,

Avramova, sef-interimar al Directiei deservire fiscala Comrat din cadrul Directiei generale deservire
fiscala a Serviciului Fiscal de Stat al RM.

2. Se aduce la cunostinta dnei lvanna Avramova, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau (MD-2043,
mun. Chisinau, str. Teilor 4).

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA
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