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ACT DE CONSTATARE
nr. 118/18

18.08.2023 mun. Chisinau

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale
de Integritate, Daniela BALMUS, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Alexandra Rusu, ex-director al
I.P.L.T. , Alexandru cel Bun” din or. Rezina, domiciliata Th XXXXXXX, IDNP: XXXXXX, 1n
temeiul art. 35 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016) a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 22.05.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritatea), a fost inregistrata sesizarea din oficiu cu nr. 04-32/754, prin care a fost solicitata
verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Alexandra Rusu,
ex-director al I.P.L.T. ,,Alexandru cel Bun” din or. Rezina, prin prisma faptului ca dna Alexandra
Rusu, in exercitiul functiei de director al .P.L.T. ,, Alexandru cel Bun’ din or. Rezina a angajat in
entitatea vizata XXXX in calitate de personal nedidactic.

La data de 22.05.2023, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016,
sesizarea supra a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1), art. 37 alin.(4) din Legea nr. 132/2016, urmare
procedurii prealabile de verificare a sesizarii privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, la data de 06.06.2023, cu numarul 81/18, a fost emis Procesul-Verbal de initiere a
controlului, in privinta dnei Alexandra Rusu.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostinta dnei Alexandra Rusu, prin scrisoarea nr. 04-
18/3559 din 06.06.2023, concomitent, prezentandu-i spre cunostintd, drepturile de care
beneficiaza, urmare a initierii procedurii de control, prevazute de art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Tn conformitate cu art. 19 lit. b) din Legea 132/2016, prevede, Inspectorii de integritate
desfasoara urmadtoarele activitati: efectueaza controlul averilor si privind respectarea regimului

e, .

Este de mentionat, potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate s-a constatat ca,
dna Alexandra Rusu a detinut functia de director al I.P.L.T. ,,Alexandru cel Bun” din or. Rezina
n perioada 2017-2023 fiind subiect al declararii averii si intereselor personale in conformitate cu
art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si al intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016).

Conform art.37 alin.(5) din Legea nr. 132/2016, controlul nu poate fi initiat in cazul in care
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de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie
sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

Tn sensul art.2 din Legea nr. 133/2016, persoand apropiatid — sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului

declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii
(parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusa) si persoana inruditd prin
afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnatd, socru/soacrad, ginere/nora);

Conform extrasului din Registrul de Stat al Populatiei, dna Alexandra Rusu si XXXX
sunt persoane apropiate, XXXX-XXX.

De remarcat cd, obiectul prezentei proceduri administrative este faptul ca dna Alexandra
Rusu Tn exercitiul functiei de director al I.P.L.T. ,,Alexandru cel Bun” din or. Rezina a emis acte
administrative Tn raport cu o persoana apropiata, ignorand exigentele legislatiei in vigoare de
actionare in cazul aparitiei unui conflict de interese.

Potrivit Extrasului din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, dl XXXX XX activeaza
in cadrul I.P.L.T. ,,Alexandru cel Bun” din or. Rezina.

Inspectorul de integritate in cadrul procedurii de control a intreprins actiuni, in urma
carora a acumulat urmatoarele acte :

1. Ordinul nr. 02-2 (8),,p” de numire in functie de director al LP.L.T. ,, Alexandru cel Bun”
din or. Rezina, din 16.02.2017 a dnei Alexandra Rusu;

2. Ordinul nr. 02-2(97),,p” din 23.03.2023 cu privire la incetarea contractului individual de
muncd a dnei Alexandra Rusu, director interimar al L. P.L.T. ,, Alexandru cel Bun’ din or.
Rezina;

3. Ordinul nr.02-145 din 11.10.2021, cu privire la angajarea sezonierd in functie de operator
n sala cazane gaz a XXX XXX;

4. Acordul suplimentar nr. 763 din 11.10.2021 la Contractului individual de munca nr. 161
din 01.09.2016 incheiat cu XXXXX XXX n calitate de operator in sala de cazane gaz in
conformitate cu prevederile art.68, art. 279 alin. (1) Codul Muncii;

5. Ordinul nr. 02-384 din 01.07.2021 cu privire la acordarea concediului anual de odihna
XXXX XXX, responsabil de cazangerie;

6. Ordinul nr. 02-342 din 30.03.2022 cu privire la acordarea premiului anual salariatilor
pentru anul 2021;

7. Ordinul nr. 02-352 din 18.04.2022, cu privire la incetarea contractului individual de
munca cu salariatii angajati la lucrarile sezoniere,

8. Ordinul nr. 02-380 din 01.07.2022 cu privire la acordarea concediului anual de odihnd
incheiat cu XXXXX XXX, responsabil de cazangerie;

9. Ordinul nr.02-138 din 19.10.2022, cu privire la angajarea sezonierd in functie de operator

n sala cazane gaz a XXXXX XXXX;

10. Acordul suplimentar nr. 965 din 20.10.2022 la contractului individual de munca nr. 161
din 01.09.2016 ncheiat cu XXXXX XXX 1n calitate de operator in sala de cazane gaz in
conformitate cu prevederile art.68, art. 279 alin. (1) Codul Muncii;;

11. Ordinul nr. 02-230 din 14.04.2023, cu privire la incetarea contractului individual de
muncad cu salariafii angajafi la lucrarile sezoniere,

12. Raspunsul Directiei Invatamant, Tineret si Sport in cadrul Consiliului Raional Rezina, nr.
01-30/141 din 12.06.2023, in care este indicat faptul ca: n perioada mandatului de director
al LP.L.T. ,, Alexandru cel Bun” din or. Rezina, de la 20.02.2017 pdnd la 20.02.2022, dna

Alexandra RUSU, nu a depus declaratie privind conflictul de interese potential, conflict de
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interese real sau conflict de interese consumat in raport cu angajarea in functie a XXXX
XXX.
Dna Alexandra RUSU a depus declaratie privind conflictul de interese real, in raport cu
angajarea in functie a XXXXX XXX, la data de 27.01.2023, fiind Tn perioada de exercitare
a interimatului functiei, pe numele XX XXXX, sef Directie.

13. Declaratia privind conflictul de interese real, semnat de dna Alexandra Rusu la data de
25.01.2023, detinand functia de director interimar din decembrie 2022;

14. Ordinul nr. 02-2(79),,p” din 27.01.2023 de solutionare a conflictului de interese.

Prin urmare, subiectului controlului i-a fost solicitat expunerea punctului de vedere vis-
a-vis de obiectul procedurii de control. Prin raspunsul siu, dna Alexandra Rusu a explicat ca:
SXXXX XXX este angajat al institutiei din anul 2016, pe cand nu detineam functia de director.
Personalul-operatorii sezonieri, erau angajati pind a fi numitd in functie de director prin concurs,
din an in an, pana in prezent. Motivul fiind ca ei sunt cu experientd, cunosc specificul lucrului cu
referire la functionarea utilajului, cunoasterea traseului de distribuire a energiei termice. Ei pot
interveni in orice moment, in situatii critice, ce pot aparea, deoarece cladirea institutiei este mare,
dispune de 4 blocuri, se incalzesc de 2 cazangerii si doua puncte de distribuire a agentului termic,
aprovizionarea cu apa calda a cantinei si blocurilor sanitare. Cazangeriile sunt dotate cu utilaj
modern ce necesita supraveghere si deservire tehnica specializatd nu poti angaja oameni
intamplatori. Anual, in perioada inceperii sezonului de incalzire este emis ordinul de angajare
pentru toti 4 operatori, printre care este si XXXXX XXX.

Personal nu am avut nici un interes, deoarece are acelasi salariu ca toti operatorii, nu a
fost favorizat prin nimic ceea ce se poate dovedi din tabelul de salarizare.

Anual depun declaratia de avere si interese personale, in care este deschis detaliat
venitul, locul de munca al meu si al XXX XXX XX si nu este ascuns nimic. Tn august 2022 cand in
conformitate cu HG nr. 443 din 29 iunie 2022 cu referire la SIA, Registrul electronic al
angajatilor, a fost emis ordinul cu cea de a treia semndtura electronicad pentru Registru electronic
al angajatilor si cu dreptul de a semna si tabelul de salarizare.

Eu sunt specialist cu studii pedagogice, nu sunt atdt de bine initiata in domeniul juridic,
deoarece activitatea mea tine de managementul procesului instructiv-educativ. Din nestiintd, eu
consideram ca Declaratia de avere i interese personale pe care o depun anual, in care este
suficient si reprezinta tot ce este necesar sa fie cunoscut ca subiect al declararii averii §i
intereselor personale.

In cadrul unei sedinte cu directorii, am concretizat cd se mai necesitd o declaratie despre
solutionarea conflictului de interese, am depus declaratia respectivi cdtre sefa DITS din or.
Rezina prin care a fost emis ordinul nr. 02-2(79) din 27 ianuarie 2023 de solutionare a conflictului
de interese prin desemnarea persoanei a doua pentru semnarea actelor normative §i financiar
bancare. In principiu, aceastd declaratie dubleazd informatia pe care am prezentat-0 n
Declaratia de avere si interese personale depusa in martie anual.”

Inspectorul conchide cd, argumentele invocate de catre subiect, vin In contradictie cu
institutia evitarii conflictelor de interese si modul de solutionare ale acestora, astfel, pentru fiecare
actiune contrara legislatiei intervine institutia sanctiondrii.

Drept urmare, analizadnd materialele acumulate se constata ca, dna Alexandra Rusu, n
exercitiul functiei de director interimar al I.P.L.T. ,,Alexandru cel Bun” din or.Rezina, a emis:

1. Odinul nr. 02-145 din 11.10.2021, cu privire la angajarea sezoniera in functie de
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operator in sala cazane gaz a XXX XXX;

2. Acordul suplimentar nr. 763 din 11.10.2021 la contractului individual de munca nr. 161
din 01.09.2016 incheiat cu XXX XXX n calitate de operator in sala de cazane gaz in
conformitate cu prevederile art.68, art. 279 alin. (1) Codul Muncii;;

3. Ordinul nr. 02-384 din 01.07.2021 cu privire la acordarea concediului anual de odihna
XXX XX, responsabil de cazangerie;

4. Ordinul nr. 02-342 din 30.03.2022 cu privire la acordarea premiului anual salariatilor
pentru anul 2021,

5. Ordinul nr. 02-352 din 18.04.2022, cu privire la incetarea contractului individual de
munca cu salariatii angajati la lucrarile sezoniere;

6. Ordinul nr. 02-380 din 01.07.2022 cu privire la acordarea concediului anual de odihna
incheiat cu XXXX XXX, responsabil de cazangerie;

7. Ordinul nr. 02-138 din 19.10.2022, cu privire la angajarea sezonierd in functie de operator
n sala cazane gaz a XXXX XXX;

8. Acordul suplimentar nr. 965 din 20.10.2022 la contractului individual de munca nr. 161
din 01.09.2016 incheiat cu XXXX XXXX 1n calitate de operator in sala de cazane gaz in
conformitate cu prevederile art.68, art. 279 alin. (1) Codul Muncii;;

9. Ordinul nr. 02-230 din 14.04.2023, cu privire la incetarea contractului individual de
munca cu salariatii angajati la lucrarile sezoniere;
Urmare circumstantelor indicate supra, inspectorul de integritate noteaza ca, potrivit art.

2 din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are
un interes personal ce influenteazad, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a

obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Totodata, potrivit art. 12 alin. (3)-(5) din legea mentionata supra, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita
un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia
o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial

si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla,;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sd nu incheie, direct

sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd p&nd la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pdna la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sd contina date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreaza In Registrul declaratiilor
privind conflictele de interese, tinut conform anexei nr. 4 de catre persoana desemnata de

conducatorul organizatiei publice.
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De fapt, obligatia respectari regimului juridic al conflictelor de interese este tipica fiecarui
subiect al declararii. Asadar, dobandirea calitatii de subiect al declardrii in sensul Legii nr.
133/2016 obliga persoana sa se conformeze rigorilor legale ce decurg din acest statut.

Tn conformitate cu art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate:

a) 1incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplicd;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide dacad dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovétie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionadri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

Prin urmare, subiectul controlului a avut obligatia in calitate de subiect al declararii averii
si intereselor personale de a declara conflictul de interese in care se afla sau de a se abtine de la
emiterea actului administrativ/ juridic, fiind obligat sd informeze seful ierarhic sau organul
ierarhic superior, in cazul dat, Seful Directiei de Invitimant, Tineret si Sport al Consiliului Raional
al or. Rezina.

Este de mentionat cd dna Alexandra Rusu, a declarat tardiv conflictul de interese in raport

cu XXX XXX, la data de 27.01.2023 organului ierarhic superior, ulterior, acesta fiind solutionat
prin Ordinul nr.02-2(79) ,,p”.

Cu privire la emiterea de catre dna Alexandra Rusu, in timpul exercitarii functiei de director
al LP.L.T. ,,Alexandru cel Bun” din or. Rezina, a ordinelor de acordare a concediilor si de eliberare
din functie n raport cu XXXX XXX, in urma cercetarii sub toate aspectele nu s-a stabilit faptul
ca ordinile respective influenteaza/pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a functiei dnei
Alexandra Rusu in raport cu XXXX XXX, or, aceste ordine se referd la drepturile salariatului
prevazute de Codul muncii al Republicii Moldova. Cu privire la acordare a premiilor anuale, s-a
stabilit cad acestea fiind acordate in conformitate cu legislatia in vigoare si fiind aplicat principiul
egalitatii.

Pe langa faptul ca inspectorului de integritate ii revine rolul de a aplica corect normele de
drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de integritate stabileste
st legdtura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune administrate.

Conform art.38 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate, emite un act
de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarant si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.
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Potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr. 132/2016 in cazul in care se constata nedeclararea sau
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplica sanctiunea contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale nu se aplica, dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru
acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Conform art.39 alin.(2) din legea sus mentionata, inspectorul de integritate decide daca
dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La caz, informatiile disponibile despre activitatea de control a Autoritdtii Nationale de
Integritate denota ca, subiectul controlului este la prima verificare pe aspectul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese. Prin urmare, inspectorul de integritate considera neproportionala
aplicarea in privinta subiectului controlului interdictia de ocupare a functiei publice sau de

demnitate publica.

Luénd in consideratie constatarile efectuate in cadrul controlului, pentru abaterile comise
de dna Alexandra Rusu, in timpul exercitarii functiei director al I.P.L.T. ,,Alexandru cel Bun” din
or. Rezina, inspectorul de integritate va declansa procedura contraventionald conform art. 39 alin.
(1) lit. a) din Legea 132/2016.

Astfel, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele spetei de
referinta reflectate in sesizare, precum si cele determinate la etapa realizarii controlului, in temeiul
prevederilor art. 19,35-39 din Legea nr. 132/2016,

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Alexandra
Rusu, in exercitiul functiei de director al I.LP.L.T. ,,Alexandru cel Bun” din or. Rezina
manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese, prin emiterea
ordinelor de angajare si incheierea acordurilor suplimentare in privinta unei persoane
apropiate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, fapt care a adus
la consumarea acestuia.

2. Declansarea procesului contraventional, in contextul art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea
132/2016 in privinta dnei Alexandra Rusu;

3. Se aduce la cunostinta dnei Alexandra Rusu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-I contesta, in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisinau, situatd in mun. Chisindu, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Daniela BALMUS
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