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ACT DE CONSTATARE
nr. 124/05

mun. Chisindu 23 august 2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Ana CROITOR, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in rezultatul efectudrii controlului respectarii regimului juridic al

1o w, e

Donduseni, IDNP XXXXX, ndscut la XXXXX, domiciliat in XXXXX,
A CONSTATAT:

La data de 07.06.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea din oficiu cu nr. 04-16/827, privind eventuala incalcare a regimului juridic al
simultand a mandatului de consilier in Consiliul raional Donduseni si functia de director al
Casel Raionale de Culturd Donduseni.

In conformitate cu art. 30, alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizata
aleatoriu, in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,,E-Integritate”.

In ordinea art. 31 alin. (1) si art. 37 alin.(3) si (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul
de integritate are obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii, sa
efectueze verificarea prealabila a sesizarii intru stabilirea existentei aparentei de incdlcare a
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului.

Reiesind din prevederile legale mentionate supra, coroborate cu art. 75 Cod
Administrativ, a fost demarata procedura de verificare prealabild a sesizarii intru stabilirea
respectdrii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii rezonabile de

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii s-a constatat cd, sub aspectul
respectarii conditiilor de forma si continut sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul
sesizat vizeazd aria de competenta a Autoritdtii Nationale de Integritate.

De asemenea, reiesind din prevederilor art. 37, alin. (5) al Legii nr. 132/2016, care
stipuleazd cd, controlul nu poate fi initiat In cazul in care de la aparitia starii de
incompatibilitate au trecut mai mult de trei ani, inspectorul de integritate a constatat ca,
termenul 1n care a fost depusd sesizarea si termenul legal acordat verificarii prealabile
permite initierea controlului.
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Urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarii, In temeiul art. 31 si art. 37
alin.(4) din Legea nr. 132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 88/05 din 21.06.2023 prin
care s-a dispus initierea controlului privind respectarea regimului juridic al

ege v,

eqe v,

simultand a mandatului de consilier in Consiliul raional Donduseni si functia de director al
Casei Raionale de Cultura Donduseni.

Prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-05/4037 din 21.06.2023 (care conform avizului de
receptie nr. DS8005087735AS a fost receptionata la 23.06.2023), dl Radu Slipenchi a fost
informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al

In ordinea art. 85, alin. (3) si art. 87, alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii
Moldova, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor,
conducindu-se de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar,
pentru investigarea starii de fapt.

In fapt, tinind cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii
atributiilor de control si acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20
alin.(1) lit. b)-c) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a accesat registrele
informationale disponibile si bazele de date (Registrul de Stat al Populatiei si baza de date a
Serviciul Fiscal de Stat), precum si a solicitat informatii si documente necesare controlului.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la
15.06.2023 cu nr. 2174 (in rezultatul solicitarii de informatii nr. 04-05/3643 din 08.06.2023),
se atestd ca, dl Radu Slipenchi (IDNP XXXXX) detine in prezent mandatul de consilier in
Consiliul raional Donduseni, fiind ales in aceasta calitate in cadrul alegerilor locale generale
din 20 octombrie 2019, mandat validat prin hotararea Judecatoriei Edinet (sediul Donduseni)
din 29 octombrie 2019.

Conform art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, dl Radu Slipenchi, detinand mandat de consilier, este subiect al
declararii averii si a intereselor personale.

Potrivit informatiilor insotite de acte confirmative prezentate de catre Consiliul
Raional Donduseni (la demersul nr. 04-05/3644 din 08.06.2023 si nr. 04-05/5434 din
07.08.2023) se atestd ca, prin Ordinul sefului Sectiei Cultura, Turism, Tineret si Sport
Donduseni, nr. 37-p din 10.07.2020, dI Radu Slipenchi a fost numit in functia de director al
Casei Raionale de Culturd Donduseni, incepind cu data de 10.07.2020.

De asemenea, baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, accesatd in temeiul art. 20
alin.(1) lit.c) din Legea nr. 132/2016, denota ca, pe parcursul anilor 2020-2022, subiectul
controlului a beneficiat de venituri sub forma de salariu atit de la Consiliul raional Donduseni
(urmare a detinerii mandatului de consilier raional) cit si in cadrul Sectiei Cultura, Turism,
Tineret si Sport Donduseni (pentru exercitarea functiei de director al Casei Raionale de
Cultura Donduseni).

De mentionat ca, sub aspectul analizei respectarii regimului juridic al
se bazeaza in principal pe prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), Legii nr. 768/2000 privind statutul
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alesului local (in continuare Legea nr. 768/2000) si Legea nr. 263/2012 privind interpretarea
art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

In acelasi timp se retine ci, potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii
se afld intr-o stare de incompatibilitate In cazul in care pe langa functia publicd sau de
demnitate publicd detine/exercita simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Reiesind din prevederile art. 2 din Legea nr. 768/2000, consilierii consiliilor satesti
(comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chisindu, deputatii in
Adunarea Populara a Gagauziei, primarii §i viceprimarii, presedintii si vicepresedintii
raioanelor detin statut de ales local.

Potrivit art. 7 alin.(1) lit. d) din legea mentionata supra, mandatul alesului local este
incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii)_ in
structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi
municipale).

Conform articolului unic din Legea nr. 263/2012 privind interpretarea articolului 7
alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local, prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor
subordonate autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriala (intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului, in vederea respectarii
dreptului la aparare, la data de 21.06.2023, prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-05/4054 (care
conform avizului de receptie nr. DS8005087737AS a fost receptionata la 23.06.2023), dlui
Radu Slipenchi i s-a solicitat in termen de 15 zile de la receptionare, sa se prezinte la adresa
Autoritatii / sa expedieze in adresa institutiei, inclusiv la adresa de e-mail : info@ani.md /
sau la adresa postala a inspectorului de integritate, punctul de vedere/explicatiile (in scris)

ege oy

controlului.

Insa, in termenul acordat subiectul controlului nu a dat curs invitatiei si nu s-a
prezentat/nu a expediat explicatiile sale asupra eventualei incélcari a regimului juridic al

Potrivit art. 20, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate este
obligat sa respecte metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
conform pct. 81 din Metodologie, daca persoana supusa controlului, in termen de 15 zile
calendaristice de la confirmarea receptionarii invitatiei de prezentare a punctului de vedere,
nu si-a prezentat punctul de vedere, inspectorul de integritate emite actul de constatare.

Aprecierea inspectorului de integritate

Coroborand toate informatiile si documentele reflectate supra, acumulate in cadrul
controlului, inspectorul de integritate atesta urmatoarele :

DI Radu Slipenchi (IDNP XXXXX) detine in prezent mandatul de consilier in
Consiliul raional Donduseni, fiind ales in aceasta calitate in cadrul alegerilor locale generale
din 20 octombrie 2019, mandat validat prin hotararea Judecatoriei Edinet (sediul Donduseni)
din 29 octombrie 20109.
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Prin Ordinul sefului Sectiei Cultura, Turism, Tineret si Sport Donduseni, nr. 37-p din
10.07.2020, dI Radu Slipenchi a fost numit in functia de director al Casei Raionale de Cultura
Donduseni, incepind cu data de 10.07.2020.

Situatiile de incompatibilitate ale alesului local sunt enumerate exhaustiv in continutul
art. 7 al Legii nr. 768/2000, completate de prevederile Legii nr. 263/2012 privind
interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) lit. d) si art. 8 alin.(1) din Legea nr. 768/2000, mandatul
alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor
functii) in structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii,

intreprinderi municipale). Alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate
prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibilda cu mandatul

Conform pct. 2 din Legea nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d)
din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, prevederile literei d) se aplica sefilor
si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritdtilor administratiei publice locale de
acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale,
institutii publice, servicii etc.).

In ordinea art. 1 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publici locald (in
continuare Legea nr. 436/2006), se definesc urmatoarele notiuni:

administratie publica locald — totalitatea autoritatilor publice locale constituite, n
conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale;

autoritafi ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritati publice,
luate 1n ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului
Chisindu, municipiului Balti pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
populatiei unitdtii administrativ-teritoriale respective.

Potrivit art. 5 alin.(2) al Legii nr. 436/2006, autoritatile administratiei publice locale
prin care se realizeaza autonomia locala in raioane sint consiliile raionale, ca autoritati
deliberative, si presedintii de raioane, ca autoritati executive.

La caz, reiesind din raspunsul si actele expediate de Consiliul raional Donduseni,
inregistrate cu nr. de intr. 7381 din 09.08.2023, se retine urmatoarele :

Potrivit pct. 1 din Decizia Consiliului Raional Donduseni nr. 3/4 din 29.11.2019 ,.Cu
privire la reorganizarea prin separare a Directiei Educatie, Culturd si Turism” s-a decis
reorganizarea prin separare a Directiei Educatie, Cultura si Turism cu modificarea denumirii
in Directia Educatiei, cu crearea unei noi persoane juridice cu denumirea de Sectia Cultura,
Turism, Tineret si Sport, incepind cu data de 1 ianuarie 2020.

Conform pct. 9 al Deciziei mentionate supra : Se aproba Regulamentul de activitate a
Sectiei Cultura, Turism, Tineret si Sport, conform anexei nr. 3, in gestiunea sectiei se vor

regasi : Biblioteca publica raionala ,,Jon Drutd”, Casa raionald de Culturd, Scoala de Sport
pentru copii si juniori, Activitati de tineret si sport de nivel raional.
In consens cu pet. 7 si 12 din Regulamentul de activitate a Sectiei Cultura, Turism,

Tineret si Sport — Sectia propune spre aprobare Consiliul Raional, organigrama si statele
de personal din aparatul sectiei si din institutiile de cultura de nivel raional din subordine.
lar Seful sectiei angajeaza, in baza cerintelor din fisa postului personalul aparatului sectiei

si conducatorii institutiilor subordonate de nivel raional.
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Prin urmare, se explica cd, odatad ce persoana supusa controlului detinea mandatul de
consilier in Consiliul Raional Donduseni si ulterior a optat pentru o alta functie (director al
Casei Raionale de Culturd Donduseni) asupra careia se extinde regimul juridic al
expirarea termenului prevazut de lege.

Reiesind din prevederile art. 7 alin. (1) lit. d) si art. 8 alin.(1) din Legea nr. 768/2000,
dl Radu Slipenchi, din data numirii in functia de director a Casei Raionale de Cultura
Donduseni — 10.07.2020 a avut obligatia legala de a renunta la una din calitatile (cea de
consilier in Consiliul Raional Donduseni sau de Director al Casei Raionale de Cultura
09.08.2020. Or, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea inlaturarii
starii de incompatibilitate reprezintd in sine norme imperative sau categorice, adica cele de
la dispozitia carora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune. Prin instituirea acestora,
legiuitorul nu a ldsat la discretia subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea
in ipoteza data.

Studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce reglementeaza
conchide ca, dl Radu Slipenchi, prin nesolutionarea in termenul legal prevazut la art. 8 din
Legea nr. 768/2000, a starii de incompatibilitate, manifestata prin exercitarea simultana a
mandatului de consilier in Consiliul raional Donduseni si a functiei de director al Casei
avea obligatia de a solutiona starea de incompatibilitate prin renuntarea la mandatul de
consilier in Consiliul raional Donduseni ori calitatea/functia de director al Casei Raionale de
Cultura Donduseni, in termen de 30 de zile de la aparitia acesteia.

In context, se remarci ci, dl Radu Slipenchi a intreprins masuri privind eliminarea
starii de incompatibilitate peste termenul de 30 zile, prin renuntarea la mandatul de consilier
in Consiliul raional Donduseni, fiind in acest sens depusa o cerere catre Consiliul Raional
Donduseni (inregistrata cu nr. de intr. 51 din 08.08.2023), care in aceiasi zi, prin scrisoarea
Consiliului raional Donduseni cu nr. de iesire 159 din 08.08.2023 a fost transmisa catre
Comisia Electorala Centrala.

De mentionat ca, la data de 16.08.2023, prin hotararea nr. 1178, Comisia Electorala
Centrala a hotarat ridicarea mandatului consilierului Slipenchi Radu, ales pe lista Partidului
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in Consiliul raional Donduseni, in
baza cererii de demisie — hotarare disponibila pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale
- https://a.cec.md/ro/print/cu-privire-la-atribuirea-unui-mandat-de-consilier-in-consiliul-
raional-donduseni--2751_106964.html.

Respectiv, inspectorul de integritate apreciaza ca incetarea starii de incompatibilitate
s-a realizat tardiv, cu Incalcarea termenului stabilit de lege.

In corespundere cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declaririi
in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal
constituie temei pentru tragere la rdspundere disciplinara, contraventionald si/sau, dupa caz,
pentru Incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
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constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in
stare de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constata nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori 1incdlcarea regimului juridic al

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta. La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine
cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane
afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local,
national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei
functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica,
inspectorul de integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii,
aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceastd concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul Administrativ, care
statueaza ca, orice masura intreprinsa de autoritdtile publice prin care se afecteaza drepturile
sau libertatile prevazute de lege trebuie sa corespundd principiului proportionalitatii. O
masurd Intreprinsd de autoritatile publice este proportionala daca : a) este potrivitd pentru
atingerea scopului urmarit in temeiul Tmputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara
pentru atingerea scopului; c¢) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile publice este
una rezonabild daca ingerinta produsd prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul
urmarit.

In circumstantele examinate ce vizeaza faptele admise de dl Radu Slipenchi, se
concluzioneazad cd acesta a manifestat o vaditd neglijenta prin omiterea ludrii masurilor
cerute de indeplinirea unei obligatii legale, in termenul expres prevazut de legislatia in
vigoare.

La caz, natura abaterii tine de aflarea in stare de incompatibilitate si nesolutionarea
acesteia in termen, stare/situatie care de fapt a incetat (tardiv) la 16.08.2023, faptele
subiectului declararii fiind calificate ca masuri de conformare la cerintele legale si drept
urmare de atenuare a raspunderii.

In context, reiesind din informatia consultati din Sistemul Informational ,,E-
Integritate”, se atesta cd, subiectul controlului nu a avut abateri similare anterior pe domeniul
de competenta al Autoritatii Nationale de Integritate, astfel, se retine caracterul unitar al
abaterii.

Generalizand cele enuntate supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39
alin.(2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii
unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinutd, precum si faptul ca abaterea
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a fost admisa la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international si asupra
interesul public general), inspectorul de integritate nu atesta necesitatea de a aplica
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica pe o perioada de 3 ani, or,
in circumstantele de fapt si de drept expuse, masura nominalizata nu este necesara,
rezonabila si nu este proportionald in raport cu scopul urmdrit. insa, pentru abaterea comisa,
dl Radu Slipenchi urmeaza a fi sanctionat prin aplicarea sanctiunii contraventionale
prevazute de Codul Contraventional al RM.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35-39 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate

DECIDE:

1o wy e

Slipenchi, prin nesolutionarea in termenul legal a starii de incompatibilitate generata de
exercitarea simultana a mandatului de consilier in Consiliul Raional Donduseni si a functiei
de director al Casei Raionale de Culturd Donduseni.

2. Se aduce la cunostinta dlui Radu Slipenchi actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau
(MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Ana CROITOR
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