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ACT DE CONSTATARE
nr. 130/32

mun. Chisindu 13.09.2023

Cristian 1OSIP, inspector de integritate Tn cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Raileanu lon, director al I.M. ,,Servcom-
Chiscareni”, nascut la XXXXX, IDNP: XXXXX, domiciliat in XXXXX, in temeiul art. 19 lit. g),
art. 35 alin. (1) si art. 38 alin. (1) ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 14.03.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a fost
inregistratd sesizarea cu nr. 2116, care in aceeasi zi, in conditiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr.132/2016, a fost repartizatd aleatoriu spre verificare prin intermediul sistemului electronic de
distribuire a sesizarilor.

In textul sesizarii se reclama pretinsa incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Raileanu lon, director al I.M. ,,Servcom-Chiscareni”, manifestati prin angajarea in
intreprinderea vizata a sotiei sale, dna XXXXX, in calitate de contabil-casier.

In ordinea art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
are obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii, sa efectueze verificarea
prealabila a sesizarii intru stabilirea existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al
initiere sau de refuz al initierii controlului.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu art.
75 din Codul administrativ al RM, a fost demarata procedura de verificare prealabila a sesizarii intru
stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizdrii si existenta aparentei de incalcare a

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii s-a constatat ca, sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza aria
de competentd a ANI.

Succesiv, in vederea verificarii aspectelor sesizate, prin demersurile cu nr. 02-32/2176 din
04.04.2023 si nr. 04-32/2370 din 11.04.2023, s-a solicitat de la Primaria com. Chiscareni, r-nul
Singerei, informatii necesare cazului examinat.

Asadar, la data de 12.04.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat raspunsul Primariei com.
Chiscareni, r-nul Singerei cu nr. 3231, prin care s-au prezentat urmatoarele materiale:

o Copia dispozitiei nr. 57 C din 30.12.2019 ,, Cu privire la numirea dlui Raileanu lon in functia

de director al M. ,,Servcom-ChisCdreni”;

e Copia contractului individiual de munca din 02.01.2020, incheiat intre Primaria com.
Chiscareni, r-nul Singerei (angajator), reprezentata de catre dl XXXXX, primarul comunei
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mentionate si dl Raileanu lon (angajat), prin care s-au reglementat relatiile ce apar in procesul de
munca intre angajator §i angajat;

e Copia contractului individual de muncd nr. 24 din 01.07.2020, incheiat intre I M. ,, Servcom-
Chiscareni”, in persoana dlui Raileanu lon (angajator) si dna XXXXX (salariat), prin care s-a
convenit asupra angajarii salariatului in calitate de contabil in cadrul intreprinderii mentionate;

e Copia contractului individual de muncd nr. 32 din 06.03.2023, incheiat intre L M. ,, Servcom-
Chiscareni”, in persoana dlui Raileanu lon (angajator) si dna XXXXX (salariat), prin care s-a
convenit asupra angajarii salariatului in calitate de contabil-casier in cadrul intreprinderii
mentionate,

e Copia ordinului nr. 17 din 01.07.2020 cu privire la angajarea dnei XXXXX in calitate
contabil;

e Copia ordinului nr. 81 din 06.03.2021 cu privire la angajarea dnei XXXXX in calitate de
contabil-casier;

e Copia explicatiei dlui Raileanu lon din 15.04.2023, fiind retinut faptul ca, infirma existenta
unui conflict, carorva actiuni intreprinse, vreo declaratie si acte de solutionare a situatiei. La fel,
S-a mentionat cd, potrivit informatiei de la Inspectoratul Muncii, conform legii, sotia sa are dreptul
sd fie angajata ca contabil-casier.

Avand in vedere informatiile sus-precizate, s-a stabilit ca, subiectul vizat detine functia de
director al intreprinderii in cauza din anul 2020.

In aceastd ordine, dl Raileanu lon a fost identificat in calitate de subiect al declaririi prin prisma
prevederilor art. 3 alin. (1), lit. €) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

Astfel, in urma efectuarii verificarii prealabile a sesizarii vizate, in temeiul prevederilor art. 19
lit. b), art. 31 si art. 37 alin. (1) ale Legii nr. 132/2016, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interse in privinta dlui Raileanu lon, fiind emis procesul-verbal
de initiere a controlului nr. 55/32 din 14.04.2023.

La data de 14.04.2023, prin scrisoarea cu nr. 04-32/2462, a fost informat dl Raileanu lon despre
initierea controlului si cu privire la drepturile pe care le dispune acesta in temeiul legii.

Totodata, 1a data de 14.04.2023, prin scrisoarea nr. 04-32/2463, a fost informat autorul sesizarii
despre initierea controlului in privinta subiectului sus-indicat.

Tn continuare, la data de 12.05.2023, a fost expediat demersul cu nr. 04-32/3016 citre Primaria
com. Chiscareni r-nul Singerei, cu privire la prezentarea informatiilor pertinente cazului supus
controlului.

In context, la data de 17.05.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat raspunsul Primariei com.
Chiscareni, r-nul Singerei cu nr. 4171, avand la baza aceleasi mentiuni corespunzator raspunsului
primariei precizate din 12.04.2023.

La data de 06.06.2023, in cadrul ANI a fost inregistrata copia raspunsului Primariei com.
Chiscareni, r-nul Singerei cu nr. 4754, prin care s-a mentionat ca, careva actiuni intreprinse de cdatre
dl Raileanu Ion in cazul aparitiei conflictelor de interese reale, la incheierea actelor juridice si
emiterea actelor administrative in privinta dnei XXXXX, nu au fost inregistrate. Depunerea
declaratiilor cu privire la conflictele de interese de catre dl Raileanu Ion, in perioada anului 2020-
prezent, nu sunt. NU au fost inaintate nici careva acte ce confirma solutionarea situatiilor de
conflicte de interese reale, la incheierea actelor juridice si emiterea actelor administrative in
privinta dnei XXXXX, precum nici conformarea dlui Raileanu Ion la indemnarile de solutionare a
conflictelor de interese reale aparute in cadrul intreprinderii, subiect adus in discutie alaturi de
alte chistiuni ce vizau intreprinderea municipala la sedintele Consiliului local si la care dl Raileanu
Ion a raspuns cu lipsa conflictelor de interese reale in situatie dumnealui, fapt care i-a fost
confirmat verbal, personal dumnealui de ITM Balfi.

Ulterior, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin demersul cu nr. 04-32/3800
din 12.06.2023, dlui Raileanu lon i-a a fost solicitat prezentarea punctului de vedere pe marginea
cazului dat.
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In context, la data de 20.06.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat raspunsul Primariei com.
Chiscareni, r-nul Singerei cu nr. 4754, avand la baza aceleasi mentiuni corespunzator raspunsului
primariei precizate din 06.06.2023.

De remarcat ca, in adresa ANI nu a parvenit punctul de vedere a persoanei supuse controlului.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Luand Tn considerare materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent, inspectorul de
integritate conchide ca, dl Raileanu lon, director al I.M. ,,Servcom-Chiscireni” a incalcat regimul
juridic al conflictelor de interese, din urmatoarele considerente:

Conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016, urmatoarele notiuni se definesc astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale;

persoand apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/matusa) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora,).

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3), alin. (4) lit. a), b) din aceeasi lege, conflictul de
interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers,
sd _emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte Un act
juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

1n_cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat sd informeze
seful ierarhic sau_organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatarii, despre conflictul de interese in care se afla si sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu
emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul
juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Succesiv, art. 12 alin. (5) din legea sus-prenotata, prevede ca, informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sa contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Tn continuare, potrivit art. 12 alin. (10) al legii expuse mai sus, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Prevederile art. 14 alin. (3) statueaza ca, pina la solutionarea conflictului de interese real,
subiectului declararii ii este interzisa intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abtinerii.

Tn acest context, se retine ci, conflictul de interese este situatia in care subiectul declararii, dl
Raileanu lon, director al .M. ,,Servcom-Chiscireni”, a avut un interes personal ce rezulti din relatia
sa Cu persoana apropiatd, mai exact cu sotia sa, dna XXXXX.
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Tn acest sens, conflictul de interese real a aparut iIn momentul in care directorul .M. ,,Servcom-
Chiscareni”, dl Raileanu lon, in calitate de angajator, a fost chemat sd emita acte administrative si
sa Incheie direct acte juridice in privinta sotiei sale, dna XXXXX 1in calitate de angajata, si anume,
contractul individual de munca nr. 24 din 01.07.2020, contractul individual de munca nr. 32 din
06.03.2023, ordinul nr. 17 din 01.07.2020 si ordinul nr. 81 din 06.03.2021.

Asadar, dl Raileanu lon era obligat sa informeze imediat organul ierarhic superior, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla si sa nu emita actele
administrative si juridice in privinta dnei Raileanu Elena, pana la solutionarea conflictului de
interese.

Totodata, pana la solutionarea conflictului de interese real, dlui Raileanu lon, i-a fost interzis
intreprinderea oricarei actiuni, in sensul semnarii contractelor individuale de munca si ordinelor
precizate mai sus, cu exceptia abtinerii.

In aceastd ordine, explicatia dlui Raileanu lon nu poate fi apreciati ca fiind concludenta si
pertinenta, intrucat nu a declarat (informat) in temenul legal conflictul de interese real si nu I-a
solutionat n modul corespunzator la emiterea si incheierea actelor ce vizeaza sotia sa, dna XXXXX,
fiind admis consumarea conflictului de interese, fapte contrare prevederilor impuse de 12 alin. (4)
lit. a), b), alin. (5), art. 14 alin. (2)-(4) din Legea nr. 133/2016.

Astfel, art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 statueaza ca, fapta subiectului declararii in
privinta caruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionala, penala si/sau, dupa caz,
pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Potrivit art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionald.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica,

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, alin. (2) al articolului sus-mentionat din legea precitata stabileste ca, inspectorul
de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovdtie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea
unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol, la aprecierea faptului dacd sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Asadar, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare, inspectorul de integritate a tinut cont de faptul
ca, dl Raileanu lon, director al I.M. ,,Servcom-Chiscareni”, prin actiunile sale, desi aflate in afara
cadrului legal, nu se regaseste in lista subiectilor declararii a caror actiuni au constituit anterior
obiect al controlului si nici nu a adus careva prejudicii interesului public, inclusiv nici functiei
detinute.

4

Atentie! Documentul in cauzd contine date cu caracter personal a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a
acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



Avind in vedere cele expuse mai sus, inspectorul de integritate nu considera oportun solicitarea
incetarii raporturilor de serviciu a subiectului controlului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publici. Insd, pentru abaterile comise, dlui Raileanu lon urmeaza ai fi
aplicata 0 sanctiune contraventionala, conform prevederilor Codului Contraventional al Republicii
Moldova.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea nr. 132/2016,
art. 23 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ci dl Raileanu Ton, director al 1.M. »Servecom-Chiscareni”, avand interes
personal rezultat din relatia sa cu persoana apropiata - sotia sa, dna XXXXX, a incalcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifest prin:

o Nedeclararea in termenul legal a conflictului de interese in conformitate cu art. 12 alin. (4),
lit. a), b), (5) din Legea nr. 133/2016;

¢ Nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14 alin. (2), (3) din Legea
nr. 133/2016;

e Consumarea conflictului de interese, in sensul art. 12 alin. (10) al Legii 133/2016, prin
emiterea actelor administrative si incheierea actelor juridice mentionate in prezentul act in raport cu
dna XXXXX;

2. Se aduce la cunostinta dlui Raileanu lon actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel Chisindu, situata in mun.
Chisinau, str. Teilor nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristian 10SIP
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