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ACT DE CONSTATARE
Nr. 131/27

mun. Chisindu 15 septembrie 2023

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, lulia BOICU, examiniand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al restrictiilor si limitarilor initiat in privinta domnului Vladimir GOREA, ex-
functionar in cadrul Autoritatii Aeronautice Civile (in continuare AAC), in temeiul art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.
132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 27.03.2023, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, in
cadrul Autoritatii Nationale de Integritate ( in continuare ANI) a fost inregistrata cu Sesizarea nr.
2636, privind incélcarea regimului juridic al restrictiilor de catre domnul Vladimir Gorea , ex-sef
al Directiei economie, analiza si cooperare internationald al AAC.

Potrivit sesizarii, subiectul declararii vizat, detinand functia de sef al Directiei economie
analiza §i cooperare internationala din cadrul Autoritatii Aeronautice Civile, care este o functie
cu atributii de supraveghere si control, una din atributiile de baza potrivit fisei postului, fiind
certificarea capacitatilor economice ale agentilor economici aeronautici de a mentine nivelul
certificat de siguranta si supraveghere raspunderii operatorilor fata de pasageri si terte parti,
inclusiv efectuarea inspectiilor financiare in cadrul companiilor aeriene. Astfel ca, la data de 31
octombrie 2022, dl Gorea Viadimir, a semnat raportul de inspectie inopinata efectuat in cadrul
CA ,,Air Moldova” S.R.L., actualmente subiectul controlului fiind angajat in cadrul companiei
aeriene mentionate supra.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20230429001

De mentionat, ca functionarii publici sunt subiecti ai declararii averii si intereselor personale,
in sensul art. 3 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(in continuare Legea nr. 133/2016).

La caz, se releva ca in cadrul verificarii prealabile s-a stabilit ca dl Vladimir Gorea a detinut
functia de sef al Directiei economie, analiza si cooperare internationala al AAC din 28.05.2012
pana la 08.12.2022, pe parcursul acestei perioade fiind si suspendat din functie.

Astfel, urmare a verificarii prealabile fiind prezenta aparenta de incélcare regimului juridic
al restrictiilor, la 25.04.2023, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin
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procesul-verbal de initiere a controlului nr. 58/27, in privinta dlui Vladimir Gorea, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Prin scrisoarea nr. 04-27/2696 din 26.04.2023 dl Vladimir Gorea a fost informat despre
initierea controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Prin scrisoarea nr. 04-27/2687 din 26.04.2023, autorul sesizarii a fost informat despre
initierea controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor in privinta dlui Vladimir
Gorea.

In temeiul prevederilor art. 19, art. 20 alin. (1), art. 33 alin. (6) si art. 37 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016, in scopul realizdrii atributiilor de control precum si in vederea acumularii
materialului probator pertinent, au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele
relevante controlului, (AAC - solicitarea cu nr. 04-27/3180 din 18.05.2023 si nr. 04-27/3179 din
18.05.2023, CA ,,Air Moldova” SRL).

Prin scrisoarea inregistrata in cadrul ANI cu nr. 4457 din 26.05.2023, AAC a remis copiile
actelor solicitate de catre inspectorul de integritate iar CA ,,Air Moldova” SRL a remis informatia
solicitata prin scrisoarea inregistrata in cadrul ANI cu nr. 52956 din 19.06.2023.

Analizand declaratiile de avere si interese personale si materialele prezentate de AAC ca
raspuns la scrisoarea nr. 04-27/3180 din 18.05.2013, s-a stabilit urmatoarea activitate functionala
inregistratd de catre subiectul controlului in calitate de sef al Directiei economie, analiza si
cooperare internationala al AAC:

- dl Vladimir Gorea si-a inceput activitatea de sef al Directiei economie, analizd si
cooperare internationala al AAC din 28.05.2012, fiind angajat prin transfer in baza
Ordinului nr. 47/INT din 28.05.2012;

- ulterior, la data de 29.03.2019, prin Ordinul Ministrului Economiei si Infrastructurii
Republicii Moldova nr. 60p, dl Vladimir Gorea a fost numit in functia de director
adjunct interimar al AAC;

- la 08.10.2019, prin Ordinul Ministrului Economiei si Infrastructurii Republicii
Moldova nr. 228p, dlui Vladimir Gorea i-a fost incetat interimatul functiei de director
adjunct interimar al AAC;

- la 06.09.2019, prin Ordinul Ministrului Economiei si Infrastructurii Republicii
Moldova nr. 196p, dlui Vladimir Gorea i-au fost suspendate raporturile de serviciu pe
durata anchetei de serviciu;

- 1a 21.06.2019 dl Viadimir Gorea se numeste in functia de sef al Directiei economie,
analiza si cooperare internationald al AAC, fiind angajat prin transfer in baza
Ordinului nr. 116/INT;

- potrivit Ordinului nr. 328/INT, din 08.12.2022, dlui Vladimir Gorea i-au fost incetate
raporturile de serviciu din functia publica de sef al Directiei economie, analiza si
cooperare internationala al AAC.

Prin urmare dl Vladimir Gorea, a detinut calitatea de subiect al declararii in conformitate cu

prevederile art. 3, alin. (1), lit. g) din Legea nr.133 din 17.06.2016.

Totodata, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor procedurale, in temeiul prevederilor
art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 si art. 94 din Codul administrativ nr. 116/2018, prin
invitatia nr. 04-27/3727 din 09.06.2023, dlui Vladimir Gorea i-au fost solicitate explicatii asupra
obiectului controlului.

Astfel ca, inspectorul de integritate a luat act de explicatia pe marginea controlului privind
respectarea regimului juridic al restrictiilor si a actelor anexate, furnizata de catre dl Vladimir
Gorea la 16.06.2023 inregistrate cu nr. 5226.
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Analiza documentelor remise de catre AAC, CA ,,Air Moldova” SRL si a explicatiilor (si
documentele anexate) subiectului controlului, permite a conchide urmatoarele.

Luand in consideratie cadrul legal n vigoare aplicabil spetei se mentioneaza ca, conform
art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, 1in vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea exercitd
controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, subiectii declararii care si-au incetat
mandatul sau raporturile de munca ori de serviciu, pe parcursul ultimului an de munca sau de
serviciu avand atributii directe de supraveghere sau control al unor organizatii comerciale si
necomerciale, nu au dreptul sa se angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii.

Totodata art. 24 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82/2017 stabileste ca, pentru a asigura
functionarea entitatii publice in interes public si in afara conflictelor de interese, persoanele care
au ocupat o functie publicd, inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de demnitate
publica, precum si alti subiecti ai declararii averii si intereselor personale, care au migrat in sectorul
privat (in continuare — fosti agenti publici), conducatorii entitatilor publice, agentii publici subiecti

ai declararii averii si intereselor personale si autoritatile anticoruptie responsabile urmeaza sa
asigure respectarea regimului de restrictii si limitari in legaturd cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu (in continuare — regim juridic al restrictiilor si limitérilor
postangajare), completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii de agenti publici,
prevazute in legislatia speciald care reglementeaza activitatea categoriei respective.

Potrivit art. 24 alin. (3) din Legea integritatii nr. 82/2017, fostul agent public prevazut la
alin. (1) este obligat sa intreprinda urmatoarele masuri in vederea asigurarii respectarii regimului
juridic al restrictiilor si limitarilor postangajare:

a) sa evite obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de contractul individual de munca
datorita functiei detinute anterior, inclusiv datorita informatiilor de serviciu obtinute n exercitarea
functiei respective;

b) sa evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale daca, pe
parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitatii publice, Tnainte de incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control al
acestor organizatii;

¢) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publicd in care a
activat pe parcursul ultimului an Tnainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu;

d) sd evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor
fizice si juridice in fata entitatii publice In care a activat pe parcursul ultimului an Tnainte de
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu [...].

Potrivit pct. 2 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea AAC, aprobat prin

Hotardrea Guvernului nr. 133/2019, Autoritatea Aeronautica Civila este o autoritate
administrativa de certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile care are statut de
persoana juridica de drept public cu forma de organizare juridica de agentie, finantata de la
bugetul de stat, cu sediul in municipiul Chisindu, si este subordonata Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale.

Potrivit pct. 7 din Regulamentul precitat si pct. 3.1 lit. a din Manualul de management al
AAC, aprobat prin Ordinul nr. 163/INT din 19.08.2019, stabilesc ca, misiunea Autoritatii consta
in implementarea politicilor in domeniul aviatiei civile si supravegherea respectarii de catre
persoanele fizice si juridice a legislatiei in acest domeniu pentru asigurarea sigurantei zborurilor,
securitatii aeronautice, protectiei consumatorului.
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Compania aeriand CA ,,AIR Moldova” SRL activeaza ca operator aerian in baza
Certificatului de operator acrian cliberat de Autoritatea Aeronauticd Civila, prin care a fost
autorizat sa desfasoare operatiunile aeriene comerciale, conform specificatiilor de operare, in
conformitate cu manualul de operatiuni si cu prevederile Regulamentului privind procedurile
administrative referitoare la operatiunile aeriene aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 831/2018.

Prin urmare, Autoritatea Aeronautica Civila este autoritatea competenta in ceea ce priveste
certificarea/autorizarea si supravegherea persoanelor si organizatiilor care desfasoara activitati in
domeniul aviatiei civile, inclusiv a CA ,,AIR Moldova” SRL.

Pentru exercitarea functiilor directe de supraveghere si control a activitatii agentilor
aeronautici, sunt necesare calificari corespunzdtoare care trebuie sd le detind personalul
imputernicit cu astfel de atributii.

In conformitate cu prevederile Codului Aerian 301/2017, personalul imputernicit cu functii
de supraveghere si control din cadrul AAC sunt inspectorii aeronautici. Pentru asigurarea
sarcinilor de supraveghere si control a agentilor aeronautici, inspectorii aeronautici desfagoara un
sir de activitdti care se regasesc in special in Codul Aerian.

Codul Aerian statueaza la art. 5 notiunile si atributiile stabilite in pentru functia de inspector
si activitatile de supraveghere,, dupa cum urmeaza:

inspector aeronautic — persoana fizica care are o calificare corespunzatoare, confirmata
prin documentele respective, imputernicitd de autoritatea administrativda de implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile sa efectueze inspectii aeronautice;

inspectie aeronautica — actiuni de verificare a persoanelor fizice si juridice care activeaza
in domeniul aviatiei civile, a aeronavelor sau a componentelor lor in vederea stabilirii
corespunderii acestora cu cerintele si standardele nationale si internationale in domeniu,

prescriptie inspectoriald aeronautica — dispozitie cu caracter individual, emisa de catre
inspectorul aeronautic in urma efectudrii inspectiei aeronautice, in care sunt stabilite
incilcarile cerintelor si ale standardelor in vigoare de cétre o persoana fizica sau juridica supusa
inspectiei aeronautice, precum si termenele de inlaturare a acestor incalcari;

supraveghere continud — totalitate a actiunilor intreprinse de catre autoritatea administrativa
de implementare si realizare a politicilor Tn domeniul aviatiei civile dupa acordarea certificatului,
ce constau in analiza continua si sistematica a informatiilor obtinute in cadrul expertizelor,
controalelor sau inspectiilor aeronautice, pentru a verifica, pe perioada valabilitatii
certificatului, daca conditiile in baza carora a fost acordat certificatul, continud sa fie indeplinite
de catre agentul aeronautic, precum si pentru a lua masurile de sigurantd necesare.

Art. 9 din Codul Aerian prevede dispozitii generale privind supravegherea continua, iar
alin. (3) din acest articol stabileste domeniile pe care AAC le verifica pentru asigurarea respectarii
de catre agentii aeronautici a conditiilor de certificare.

Totodata, alin. (4) al aceluiasi articol stabileste tipul de activitdti de supraveghere desfasurate
de AAC, si anume - Verificdrile prevazute la alin. (3) se realizeaza in cadrul procesului de
supraveghere continui prin inspectii aeronautice, expertize si controale ale produselor, ale
pieselor, ale echipamentelor, ale persoanelor, ale organizatiilor si ale activitatilor supuse
certificarii, conform prevederilor prezentului cod si normelor sale de aplicare.

Tot in Codul Aerian, la art. 13 sunt descrise drepturile si imputernicirile inspectorilor
aeronautici §i anume:

(1) Inspectorii aeronautici sunt independenti in exercitarea activitatii de inspectie
(audit, expertiza, control) fatd de orice persoand fizicd sau juridica, inclusiv in emiterea
prescriptiilor inspectoriale aeronautice.
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(2) In exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii aeronautici au dreptul:
a) sa aiba acces nelimitat, neconditionat si fira formalitiati aditionale pe teritoriul si la
obiectele care apartin sau se afla sub controlul agentilor aeronautici, situate pe teritoriul sau
in afara Republicii Moldova, precum si la bordul aeronavelor (inclusiv in cabina pilotilor, cu
permisiunea comandantului) Tnmatriculate in Republica Moldova si/sau operate de operatorii
aerieni ai Republicii Moldova, pe durata zborului;

b) sa aplice masuri prevazute de prezentul cod, de alte acte normative, precum si de
reglementarile aeronautice civile, menite sa asigure un nivel corespunzator de siguranta, inclusiv
in cazul in care existd un pericol iminent pentru siguranta zborului care nu poate fi inlaturat
imediat;

C) sa suspende neintiarziat operatiunea specifici a agentului/personalului aeronautic
Inspectat, care prezintd pericol pentru siguranta aeronauticd, pina la remedierea deficientelor
constatate;

d) si opreasca operarea aeronavei in cazul in care sunt depistate incalcari care pot pune in
pericol viata sau sandtatea oamenilor ori pot conduce la pagube materiale.

(3) Prescriptiile inspectoriale aeronautice sunt executorii pentru persoanele fizice si
juridice care activeaza in domeniul aviatiei civile. [...]

Suplimentar se mentioneaza ca, pentru diferite genuri de activitate ale agentilor aeronautici,
in cadrul AAC activeaza comisii permanente de certificare. Componenta acestor comisii este
stabilitd prin ordinul directorului AAC si include doar inspectori aeronautici cu calificari
corespunzdtoare genului de activitate al agentului aeronautic. Presedintii acestor comisii, de
obicei, sunt sefii subdiviziunilor respective.

Astfel, potrivit fisei postului nr. 18 a Sefului Directiei Economie, Analiza si Cooperare
Internationald in Autoritatea Aeronautica Civila, potrivit carei scopul general al functiei este de
,organizare si asigurare a implementarii politicii economice de stat in domeniul aviatiei civile prin
analiza datelor economice, inaintarea propunerilor pentru elaborarea actelor normative in
domeniu, monitorizarea indicatorilor economici in dinamica, certificarea capacitdtilor economice
ale agentilor aeronautici de a mentine nivelul certificat de sigurantd, monitorizarea aplicarii corecte
a taxelor la serviciile aeroportuare si de navigatie aeriand, supravegherea raspunderii operatorilor
de pasageri si terte parti, integrarea Tn comunitatea aeronauticd internationala.

Or, in conformitate cu prevederile anexei 3 ,,Structura tip a fisei postului” din Hotararea
Guvernului nr.201 ,,privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 julie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public”, componenta ,,Scopul general al
functiei” indicd directiile principale de activitate in corespundere cu misiunea autoritatii
publice si directiile de activitate ale subdiviziunii interioare din care face parte functia
publica respectivi, formulate succint, de regula in 2-3 propozitii. Respectiv, nu este vorba de
realizarea concretd a unor anumite activitati ci reflectd directiile de activitate adoptate de cétre
subdiviziune.

Prin urmare, in realizarea prevederilor anexei 3 ,,Structura tip a fisei postului” din Hotararea
Guvernului nr.201 ,,privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public”, scopul functiei mentionate se
realizeaza prin urmatoarele sarcini (pct.11 din Fisa postului):

1. Organizarea activitatii subdiviziunii.

2.Examinarea corespondentei repartizate pentru executare.
3.Implicarea personala la realizarea sarcinilor subdiviziunii.
4.Elaborarea actelor de personalul subdiviziunii.

5. Analiza si evaluarea rezultatelor obtinute la nivel de subdiviziune.
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6. Participarea, cu rol consultativ, in cadrul grupurilor de lucru.
7.Participarea in limitele competentei, la diverse reuniuni, conferinte, cursuri de formare
profesionald, work-shop-uri relevante activitatii exercitate.
In aceeasi ordine de idei , potrivit fisei de post nr.18 din 20 iunie 2016, in sarcina directi a
Sefului Directiei Economie, Analiza si Cooperare Internationala din cadrul Autoritatii Aeronautice
Civile, nu este prevazutd “supravegherea si controlul unor organizatii comerciale si necomerciale

si_efectuarea inspectiilor financiare in cadrul companiilor aeriene”, dupa cum este invocat in
sesizare.

De asemenea cu referintd la “certificarea capacitatilor economice ale agentilor economici
, mentionez ca potrivit fisei de post din

’

aeronautici de a mentine nivelul certificat de siguranta’
20 iunie 2019, a Sefului Directiei Economice Analizd si Cooperare Internationald din cadrul
Autoritatii Aeronautice Civile, aceasta reprezintd scopul general al functiei, dar nu si atributia
directa a titularului functiei. Scopul functiei, inclusiv de certificare a capacitatilor economice ale
agentilor economici aeronautici de a mentine nivelul certificat de sigurantd, se realizeaza doar prin
sarcinile directe expres prevazute in pct. 11 al Fisei de post din 20 iunie 2022, unde la acel moment
nu se regdseau astfel de atributii. De asemenea in sarcinile directe a Sefului Directiei Economie

Analiza si Cooperare Internationald din cadrul Autoritatii Aeronautice Civile nu este prevazuta

supravegherea sau controlul unor organizatii comerciale sau necomerciale.

Aprecierea inspectorului de integritate

Luand in considerare informatiile remise de catre AAC si CA ,,Air Moldova” SRL,
explicatiile subiectului controlului, studiind materialele dosarului de control, apreciind
argumentele si probele prezentate intru sustinerea explicatiei si tindnd cont de probatoriul

administrat si legislatia pertinentd, inspectorul de integritate concluzioneaza lipsa incalcarii
regimului juridic al restrictiilor, de catre dl Gorea Vladimir, din urmatoarele considerente.

In sensul art. 6 alin. (1) Cod administrativ procedura administrativd este activitatea
autoritdtilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregdtirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

In conformitate cu art. 11 alin. (2) destinatarul unui act administrativ individual este doar
persoana cdtre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sunt afectate de actul
administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.

Potrivit, art. 16 alin. (1) si art. 87 dreptul discretionar al autoritdtii publice reprezintd
posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzdtoare scopului legii
atunci cand aplica o dispozitie legald. Astfel, Autoritatea publica se conduce de probele pe care le
considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Subsecvent art. 22 din acelasi cod prevede ca autoritatile publice si instantele de judecata
competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si
nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Faptele
deja cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de judecata competente, faptele general notorii
si faptele prezumate 1n virtutea prevederilor legale nu necesita a fi probate, pana la proba contrarie.

Conform art. 53 alin. (1) si (2) Cod administrativ, competenta reprezinta totalitatea atributiilor
acordate autoritatilor publice sau persoanelor din cadrul acestora prin lege sau alte acte normative.
Competenta se stabileste la momentul initierii procedurii administrative, iar art. 57 alin. (1)
statueaza ca, activitatea administrativa se realizeaza numai de autoritatea publicd competenta si in
limitele competentei legale.
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Conform art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea
exercitd controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Subsecvent, in conformitate cu art 10 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 controlul averii si al
intereselor personale, al respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al

eqe v,

Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu Legea nr. 132 /2016.

Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, la art. 31 stabileste ca, controlul conflictelor de
averii si intereselor personale se efectueaza de cétre Autoritatea Nationald de Integritate in
conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind
declararea si controlul averii si intereselor personale.

Conform art. 87 Cod administrativ, Autoritatea publica se conduce de probele pe care le
considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt. In special ea
poate: sa solicite informatii de tot felul, s audieze participanti, martori si experti/specialisti sau sa
solicite declaratii scrise din partea acestora si sa solicite acte si dosare.

Subsecvent, art. 92 din codul precitat stabileste cd, Autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere dacd considerda o faptd drept existentd, ludnd 1n considerare intreaga
procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare toate faptele
care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In context, tinand cont de reglementirile vizand restrictiile, se subliniaz ca, pentru a se afla
intr-o situatie de incalcare a regimului juridic al restrictiilor si limitarilor post angajare este
suficient ca functionarul public sa se angajeze timp de un an in organizagii comerciale si
necomerciale daca, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitatii publice, inainte de
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe de
supraveghere gi/sau control al acestor organizatii. De aici, rezulta cu claritate ca, pentru a exista
o situatie de incalcare a regimului juridic al restrictiilor, este necesar ca persoana sa exercite functii
directe de supraveghere si control, la care se mai adauga cerinta obligatorie care urmeaza sa fie
intrunita pentru ca subiectul declararii sd cadd sub incidenta prevederilor art. 24 (3) din Legea
82/2017, sianume ” sa evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale §si necomerciale
daca, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entititii publice, inainte de incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere
si/sau control al acestor organizatii”. Totodata, obligatia de solutionare a masurilor in vederea
asigurdrii respectarii regimului juridic al restrictiilor i1 revine nemijlocit persoanei care se afld in
atare situatie.

Respectiv, luand act de materialul probatoriu acumulat in cadrul controlului s-a determinat ca
in perioada exercitarii functiei publice de director al AAC, domnul Gorea Vladimir, nu a incélcat
regimul juridic al restrictiilor, deoarece nu a avut atributii directe de supraveghere si/sau control
al CA ,,Air Moldova” SRL, nu a obtinut careva beneficii neprevazute de lege sau de contractul
individual de munca, nu a semnat contracte comerciale cu entitatea publica in care a activat, nu a
exercitat atributii de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice
in care a activat.

In aceiasi ordine, inspectorul de integritate retine ca, personalul imputernicit cu functii de
supraveghere si control din cadrul AAC sunt inspectorii aeronautici. Pentru asigurarea sarcinilor
de supraveghere si control a agentilor aeronautici, inspectorii aeronautici desfasoard un sir de
activitati care se regasesc in special in Codul Aerian.

In context, raportand circumstantele de fapt determinate la cele de drept elucidate supra,
inspectorul de integritate retine cd, in sensul Codului Aerian si a Regulamentului cu privire la
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organizarea si functionarea AAC, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 133/2019, atributiile
stabilite de efectuare a inspectiilor aeronautice, a expertizelor si controalelor, reprezinta
atributii functionale a inspectorului aeronautic, care potrivit Codului aerian persoana fizica care
are o calificare corespunzitoare, confirmata prin documentele respective, imputernicita de
autoritatea administrativa de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile sa
efectueze inspectii aeronautice.

Prin urmare, avind 1n vedere ca inspectiile aeronautice efectuate de inspectorii AAC cat si
actele intocmite de acestia ca rezultat al inspectiilor si contrasemnate de directorul AAC,
reprezintd activitati realizate nemijlocit conform Codului Aerian si a Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea AAC, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 133/2019, inspectorul de
integritate nu identifica situatii care raportate la cadrul legal pertinent, ar dovedi indubitabil
incélcarea regimului juridic al restrictiilor in cazul supus controlului.

Conform art. 38 alin. (1)-(2) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitarilor,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul 1n care stabileste ca:

a) persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese; b) persoana supusa controlului s-a aflat ori se
afld in stare de incompatibilitate; ¢) persoana supusa controlului a Incélcat restrictiile si limitarile
prevazute de lege. In cazul in care nu constatd una dintre situatiile specificate, inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art.35 coroborat cu
art. 37 alin. (4) si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al restrictiilor de catre dl Vladimir GOREA, ex-
functionar in cadrul Autoritatii Aeronautice Civile in circumstantele de drept si de fapt expuse
in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Vladimir GOREA actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situata
in mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

3. Se publica actul de constatare pe pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate,
www.ani.md.

Inspector de integritate superior al
Inspectoratului de Integritate lulia BOICU
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