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ACT DE CONSTATARE
nr. 132/25

mun. Chisiniu 19 septembrie 2023

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Cristina Prisacari, examinadnd materialele controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui lon Cazacu,
director al IP Scoala auxiliara internat din s. Popeasca, r-nul Stefan Voda, IDNP XXXXX,
domiciliat Tn XXXXX, in temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

CONSTATA:

La data de 20.06.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritatea) a fost inregistrata sesizarea nr. 5404 cu privire la eventuala incalcare a regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl Ion Cazacu, director al IP Scoala auxiliara
internat din s. Popeasca, r-nul Stefan Voda, care la aceiasi datd, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cod numeric
atribuit 202302250008.

Potrivit sesizarii, dl lon Cazacu, in exercitarea functiei de director al institutiei publice
ar fi admis incélcarea regimul juridic al conflictelor de interese prin emiterea actelor
administrative in privinta persoanelor apropiate, a dnei XXXXX in calitate de secretar, care
detine si calitatea de persoand apropiata ,,sotie” si a dnei XXXXX, in calitate de asistent
medical, care in raport cu dl lon Cazacu detine calitatea de persoana apropiata ,,cumnata”.

Tn corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr.
132/2016), in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica
sau persoana juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia.
In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifici existenta aparentei de
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza
cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile
de initiere sau de refuz al initierii controlului.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-
a stabilit ca, sesizarea corespunde cerintelor legale stabilite la art. 75 alin. (1) din Codul
administrativ.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate s-a stabilit ca, dl lon Cazacu
detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
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intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), prin exercitarea functiei de
director al IP Scoala auxiliara internat din s. Popeasca, r-nul Stefan Voda .

Conform materialelor atasate la sesizare, se confirma faptul ca, dl lon Cazacu in
calitate de director al Scolii auxiliare internat din s. Popeasca pe parcursul perioadei 2018-
2022 a emis ordine cu privire la stabilirea caracterului specific inclusiv si in privinta
persoanelor apropiate sotie” si ,,cumnata”. La acest aspect, inspectorul de integritate noteaza
ca, prin Hotararii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar a fost aprobat
Regulamentul cu privire la tipurile si modul de stabilire a sporurilor cu caracter specific,
conform anexei nr. 4, unde s-au specificat functiile concrete pentru care se acorda sporurile,
gradul de pericol/conditiile de activitate, marimea concretd a procentului, precum si normele
de acordare care se stabilesc prin actul normativ cu caracter intern al conducatorului
autoritatii. Punctul 8 din prezentul regulament reglementeaza ca, sporul cu caracter specific
se acordd si pentru personalul din domeniul Invatdmantului. Conform actelor atasate la
sesizare, 1n lista nominald a angajatilor care au beneficiat de sporuri cu caracter specific
proportional se regdsesc toti angajatii institutiei inclusiv sotia i cumnata dlui lon Cazacu.
De mentionat ca, doar atunci cand decizia administrativa nu respecta “limitele”, ca exemplu,
acordarea pentru sine sau pentru persoane apropiate a unui premiu banesc in marime mai
mare decat celorlalti angajati, intervine depasirea atributiilor de serviciu/excesul de putere,
motiv pentru care urmeaza a fi sesizate organele de resort, insa acesta nu poate fi perceput
ca element constitutiv al unui conflict de interese real.

La etapa verificarii prealabile a sesizarii cat si in cadrul controlului, Tn temeiul
prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 33 alin. (6) — (7) si art. 37 alin.
(4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a consultat , Registrului de Stat al
Populatiei”, unde a stabilit ca dna XXXXX, este sotia subiectului controlului astfel
confirméndu-se relatiile de persoane apropiate, in sensul definit de art. 2 al Legii nr.
133/2016. Respectiv, la data de 19.07.2023 prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr.
107/25, in privinta dlui Ion Cazacu, director al IP Scoala auxiliara internat din s. Popeasca,
r-nul Stefan Voda a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese.

La data de 20.07.2023, in adresa dlui lon Cazacu a fost expediat demersul nr. 04-
25/4779, prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si despre drepturile de care
beneficiaza in conformitate cu art. 32 din Legea 132/2016, in calitate de persoana supusa
controlului. Avizul postal nr. DS8010154336AS a confirmat receptionarea de catre subiectul
controlului a informatiei privind initierea procedurii de control.

Inspectorul de integritate a solicitat si respectiv, a receptionat informatii, acte,
documente justificative relevante controlului efectuat si a stabilit ca, dna XXXXX a fost
angajatd in calitate de asistent medical in aceastd institutie din 16.10.1972, ulterior fiind
incheiat doar Contractul individual de munca nr. 31 din 01.09.2008 de catre ex-directorul
respectivei institutii.

Tn temeiul art. 37 alin. (5) din Legea 132/2016, in perioada 19.07.2020-19.07.2023, dI
lon Cazacu in calitate de angajator al institutiei publice in privinta persoanei apropiate
,»sotie” a ncheiat un act administrativ (Ordinul nr. 31-P din 11.09.2020 cu privire la
angajarea dnei XXXXX prin cumul in functia vacanta de bibliotecar pe perioada
determinata, pe 0,5 unitati) si a incheiat un act juridic (Contractul individual de munca nr.
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02-3 din 01.09.2020 cu privire la angajarea dnei XXXXX prin cumul in calitate de
bibliotecar pe perioada determinata).

Reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului s-a stabilit ca dl Ion Cazacu
in procesul exercitarii atributiilor de serviciu, avand interes personal ce rezultd din relatiile
sale cu persoana apropiata ,,sotie” a emis act administrativ si a incheiat direct act juridic n
privinta acesteia, ignorand prevederile legale de declarare si solutionare a conflictului de
interese real.

Potrivit materialelor remise de catre DGE Stefan Voda rezulta ca la data de 04.03.2020
subiectul controlului a declarat conflictul de interese prin informarea organului ierarhic
superior despre faptul angajarii in institutia respectiva a dnei XXXXX si a dnei XXXXX
care activeaza in cadrul acesteia din 15.10.1972. La randul sau, organul ierarhic superior la
data de 05.03.2020 a remis optiune de solutionare a conflictului de interese prin desemnarea
unei persoane terte, sefului de gospodarie din cadrul institutiei responsabil de evidenta
timpului de munca si perfectarea tabelului de pontaj in privinta persoanelor apropiate. De
mentionat cd conflictul de interese a fost declarat organului ierarhic superior dupa
consumare.

Tn acest context, in vederea respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
25/6141 din 23.08.2023, inspectorul de integritate i-a solicitat subiectului controlului sa-si
prezinte punctul de vedere asupra admiterii conflictului de interese in exercitarea functiei
director al IP Scoala auxiliara internat din s. Popeasca Tn raport cu persoana apropiata.

La data de 05.09.2023, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat cu nr. 8412 explicatia
subiectul controlului prin care comunica: ,,...mentionez faptul ca anul de studii 2020-2021 a
fost ultimul an cdnd in IP Scoala auxiliara internat din s. Popeasca, r-nul Stefan Voda mai
invatau elevi. Din aceastd cauza o parte din salariatii scolii au inceput sa caute locuri de
munca incepdnd cu anul precedent astfel incat o parte din ei s-au angajat la gradinita de
copii, altii in institutiile de invatamant din satele apropiate. Astfel incdt IP Scoala auxiliara
internat din s. Popeasca, r-nul Stefan Voda sa ramdna fara cadrele necesare pentru
activitatea in regim normal. In aceste conditii directorul scolii a fost nevoit sd se adreseze
tuturor persoanelor disponibile sa indeplineasca functiile vacante (inclusiv cadrelor
pensionate). Totodata mentionez faptul ca din cauza lipsei doritorilor de a activa in scoald
in functia de bibliotecar am fost nevoit sa solutionez problema prin angajarea sotiei mele in
functia de bibliotecar prin cumul.

Precizez faptul ca anterior in calitate de director am prezentat DGE Stefan Voda o
declaratie in care am raportat despre conflictele de interese. Si mai mult, DGE a gasit solutii
de demersul din 04.03.2020 sub nr. 01-30/132 din 05.03.2020 care a fost respectata de cdtre
administratia scolii. Mentionez faptul ca dna XXXXX a fost achitata in conformitate cu lista
tarifara aprobata de organul ierarhic superior. ...".

Analizand explicatiile dlui lon Cazacu prin prisma cadrului legal si materialul
probatoriu disponibil, inspectorul de integritate retine ca argumentele nu pot fi retinute din
considerentul cd subiectul declararii avea obligatia sa se conformeze prevederilor art. 12 alin.
(4) si (5) din Legea nr. 133/2016. Mai mult decét atat, reglementarile cu privire la conflictele
de interese impune o obligatie de a declara in termen si de a solutiona corespunzator
conflictul de interese real in care se afla subiectul declararii, obligatie care, nu are drept scop
ingradirea, interzicerea sau limitarea dreptului persoanei in spetd ,,sotie” la 0 activitate in
cadrul Scolii auxiliare internat din s. Popeasca, insa actiunile intreprinse de catre subiectul
declararii nu trebuie s contravind prevederilor legale stabilite expres de legiuitor. Or,
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implicarea Tn procesul de luare a deciziilor, de emitere a actului administrativ si juridic
enuntate supra, atrag dupd sine consumarea conflictului de interese.

Tn sensul definit la art. 2 din Legea nr. 133/2016:

conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes
personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a

obligatiilor si responsabilitagilor ce 1i revin potrivit legii,

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale;

persoand apropiata este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana

inruditd prin sange sau prin adoptie cu subiectului declararii (pdrinte, frate/sora,
bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/matusa) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul
declararii (cumnat/cumnata, SOCru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, s emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia
o decizie sau sa participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a

mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Tn conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4), (5) al aceluiasi act normativ rezulti ca,
in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

- sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

- sa nu rezolve cererea/demersul, s nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica péna la

solutionarea conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, Incheierea, directd sau prin intermediul
unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei §i va
lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de
interese §1 despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Tn context, dl lon Cazacu a avut obligatia sa informeze organul ierarhic superior, la
caz DGE Stefan Voda despre situatia de conflict de interese real in care s-a aflat, imediat,
dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, precum si obligatia sd nu rezolve
cererea/demersul, sa nu emitd acte administrative si sa nu incheie acte juridice pana la
primirea optiunii de solutionare a conflictului de interese.

Conform art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a
unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
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functiei publice sau de demnitate publica cu incdlcarea prevederilor de declarare si
solutionare.

Art. 14 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabileste ca, pana la solutionarea conflictului
de interese real, subiectului declararii 1i este interzisa Intreprinderea oricarei actiuni pe cauza
datd, cu exceptia abtinerii.

Tn contextul celor expuse supra, urmare a examinirii in ansamblu a tuturor
circumstantelor de fapt constatate in baza materialelor acumulate, avand in vedere cadrul
legal pertinent ce guverneaza speta, inspectorul de integritate constatd incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl lon Cazacu manifestat prin emiterea actului
administrativ si incheierea directd a actului juridic cu persoana apropiata prin ce a admis
consumarea conflictelor de interese Tn sensul art. 12 alin. (10) din Legea 133/2016.

Urmare a celor constatate, potrivit prevederilor art. 23 alin. (4) din Legea nr.
133/2016, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei
pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa

caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Prin prisma art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un
act de constatare 1n cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu
a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat
direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori
a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese.

Sub aspect procedural, Tn conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea nr.
132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de
interese inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd Tncetarea mandatului a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru aceasta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovétie
al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Din informatiile disponibile, in baza probatoriului administrat, inspectorul de
integritate atestd ca, subiectul controlului vizat nu a avut abateri similare anterior pe
domeniul de competenta al Autoritatii Nationale de Integritate. Succesiv, la etapa adoptarii
deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de integritate nu considerd
oportun de a solicita Tncetarea raporturilor de munca si aplicarea interdictiei de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica subiectului vizat.

In baza celor expuse, exercitand dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art.
19, art. 20 si art. 35-39 din Legea nr. 132/2016, art. 12, 14 si 23 din Legea nr. 133/2016,
inspectorul de integritate,
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DECIDE:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl lon
Cazacu, director al IP Scoala auxiliara internat din s. Popeasca, r-nul Stefan Voda, manifestat
prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real si admiterea conflictului de
interese consumat in cazul semnarii actului administrativ si incheierii directe a actului juridic
in privinta persoanei apropiate ,,sotie” in circumstantele descrise in prezentul Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui lon Cazacu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situata
in mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea 132/2016, Actul
de constatare poate fi contestat in aceleasi conditii de catre autorul sesizarii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Cristina Prisacari
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