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ACT DE CONSTATARE
nr. 144/23

mun. Chisinau 26 octombrie 2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Artur TONCOGLAZ, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
initiat In privinta dnei Ludmila ROSCA, consilier in cadrul Consiliului sdtesc Ignatei, r-nul
Rezina, IDNP XXXXX, nascuta la XXXXX, domiciliata in XXXXX,

A CONSTATAT:

La data de 27.07.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea din oficiu cu nr. 04-24/1091, privind eventuala incdlcare a regimului juridic al
mandatului de consilier in cadrul Consiliului satesc Ignatei, r-nul Rezina si a calitatii de director
interimar al Gradinitei de copii din s. Igndtei, r-nul Rezina.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizata aleatoriu,
in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,,e-Integritate”.

Urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul art. 31 si art. 37 alin.(4)
din Legea nr. 132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 118/23 din 25.08.2023 prin care s-a

eqe w

ege v,

cadrul Consiliului satesc Igndtei, r-nul Rezina si a calitdtii de director interimar al Gradinitei de
copii din s. Ignatei, r-nul Rezina.

Subsecvent, prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-23/6252 din 28.08.2023, dna Ludmila
ROSCA a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
132/2016.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea
publica trebuie sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
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procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

In fapt, tinand cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor
de control si acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin. (1) lit. b)-c)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a accesat registrele informationale disponibile
si bazele de date (Registrul de Stat al Populatiei si baza de date a Serviciul Fiscal de Stat),
precum si a solicitat informatii si documente necesare controlului.

Astfel, conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, Inregistrat in cadrul Autoritatii
la 12.09.2023 cu nr. 8667, se atesta ca dna Ludmila ROSCA (IDNP XXXXX) detine mandatul
de consilier In cadrul Consiliului satesc Ignatei, r-nul Rezina fiind aleasa in aceastd calitate in
cadrul alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, mandatul fiindu-i validat prin hotararea
Judecatoriei Orhei (sediul Rezina) din 30 octombrie 2019.

In context, notim ci, potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dna Ludmila
ROSCA, detinand mandatul de consilier, este subiect al declararii averii si a intereselor
personale.

Potrivit informatiilor Tnsotite de acte confirmative prezentate de catre Primaria s. Ignatei,
r-nul Rezina prin raspunsul nr. 9704 din 05.10.2023 se atestd ca prin Dispozitia Primariei s.
Ignatei nr. 31 din 10.06.2022 dna Ludmila ROSCA a fost numita in functia de director interimar
al Gradinitei de copii ,,Paradisul copildriei” din s. Igndtei r-nul Rezina, incepand cu data de
10.06.2022.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016, dna Ludmila ROSCA,
exercitdnd functia de director interimar la Gradinita de copii ,,Paradisul copildriei” din s. Ignatei
r-nul Rezina, la fel este subiect al declararii averii si a intereselor personale.

Conform prevederilor art. 21 alin. (1) din Codul Educatiei al RM, institutiile publice de
educatie timpurie (educatie anteprescolara si invatamint prescolar) si de invatamint extragcolar
(de nivel local) sint infiintate, reorganizate si lichidate de catre autoritatile administragiei publice
locale de nivelul intii.

Potrivit art. (4) alin. (1) si (4) din Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub
aspect administrativ, in unitati administrativ-teritoriale: sate, orase, raioane si unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia. Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se efectueaza pe
urmatoarele niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intéi, raioanele,
municipiul Chisindu si municipiul Balti constituie nivelul al doilea, iar unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia are un nivel special de administrare.

In ordinea art. 1 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, se definesc
urmatoarele notiuni:

administratie publica locala — totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in
conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitdti administrativ-
teritoriale;

autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii - autorititi publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), oragului (municipiului)
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale;

consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intii sau al doilea, aleasd in vederea solutionarii problemelor de interes
local.
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Prin urmare, Gradinita de copii ,,Paradisul copildriei” din s. Ignatei, r-nul Rezina are
statut de institutie publica subordonata autoritatii administratiei publice locale de nivelul intii din
s. Igndtei r-nul Rezina.

Reiesind din prevederile art. 2 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in
continuare Legea nr. 768/2000), consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti
(municipale), raionale si consiliului municipal Chisindu, deputatii iIn Adunarea Populard a
Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor detin statut de ales

local.

Potrivit art. 7 alin.(1) lit. d) din legea mentionata supra, mandatul alesului local este
incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) n_structurile
subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale).
Alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta
lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in

.....

privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000, prevederile literei d) se
aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor administratiei publice
locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale,
institutii publice, servicii etc.).

Prin urmare, dna Ludmila ROSCA, ales local in s. Ignatei, r-nul Rezina detine calitatea de
sef interimar al Institutiei publice de educatie timpurie Gradinita de copii ,,Paradisul copilariei”
din s. Ignatei, r-nul Rezina, subordonatd autoritdtii administratiei publice locale de nivelul intii
din aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

In conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afla intr-o stare
de incompatibilitate in cazul in care pe langd functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Totodatd, in vederea respectarii dreptului la aparare, dnei Ludmila ROSCA 1 s-a solicitat
sa prezinte punctul de vedere pe marginea cazului dat.

In consecintd, ultima a prezentat o notd informativa in care a indicat ci nu a depus
mandatul de consilier local, deoarece nu a incheiat un contract pe termen de 5 ani, in urma
rezultatelor concursului, conform prevederilor legislatiei Republicii Moldova. La sedintele
consiliului, la care a fost prezentd de cdnd detine functia de director interimar a institutiei de
educatie timpurie, nu a votat §i nu s-a implicat in luarea unor decizii care ar avantaja-o
personal, sau care i-ar aduce beneficii de interes personal.

Aprecierea inspectorului de integritate

Coroborand toate informatiile si documentele reflectate supra, acumulate in cadrul
controlului, inspectorul de integritate atestd urmatoarele :

Dna Ludmila ROSCA detine mandatul de consilier in Consiliul satesc Ignatei, r-nul
Rezina din 30 octombrie 2019 si calitatea de director interimar al Gradinitei de copii ,,Paradisul
copilariei” din s. Igndtei, r-nul Rezina incepand cu data de 10.06.2022.

In context, se remarca ci, dna Ludmila ROSCA a intreprins masuri privind eliminarea
starii de incompatibilitate peste termenul de 30 zile, prin renuntarea la mandatul de consilier in
Consiliul satesc Ignatei, r-nul Rezina, fiind in acest sens depusa o cerere catre Consiliul prenotat
(inregistratd cu nr. 51 din 16.10.2023)
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Respectiv, inspectorul de integritate apreciaza ca actiunea intreprinsd de dna Ludmila
ROSCA de incetare a starii de incompatibilitate s-a realizat tardiv, cu incdlcarea termenului
stabilit de lege.

Reiesind din prevederile art. 7 alin. (1) lit. d) si art. 8 alin.(1) din Legea nr. 768/2000, dna
Ludmila ROSCA, din data numirii in functia de director interimar al gradinitei de copii
,Paradisul copilariei” din s. Igndtei, r-nul Rezina — a avut obligatia legald de a renunta la una din
calitati (mandatul de consilier in Consiliul satesc Ignatei, r-nul Rezina sau calitatea de director
interimar al gradinitei de copii ,,Paradisul copilariei” din s. Ignatei, r-nul Rezina), in termen de
30 de zile de la aparitia incompatibilitatii. Or, stabilirea termenului pentru intreprinderea
actiunilor in vederea inlaturarii stdrii de incompatibilitate reprezinta in sine norme imperative sau
categorice, adica cele de la dispozitia carora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune. Prin
instituirea acestora, legiuitorul nu a ldsat la discretia subiectilor declararii latitudinea de a-si
alege comportarea in ipoteza data.

Studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce reglementeaza
regimul juridic al incompatibilitatilor aplicabil alesului local, inspectorul de integritate conchide
cd, dna Ludmila ROSCA, prin nesolutionarea in termenul legal prevazut la art. 8 din Legea nr.
768/2000 a starii de incompatibilitate, manifestatd prin exercitarea simultana a mandatului de
consilier in Consiliul sdtesc Ignatei, r-nul Rezina si a calitatii de director interimar al Gradinitei
de copii ,Paradisul copilariei” din s. Igndtei, r-nul Rezina, a incédlcat regimul juridic al
incompatibilitétilor.

In corespundere cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declarrii in
privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal constituie
temei pentru tragere la raspundere disciplinara, contraventionald si/sau, dupd caz, pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului  privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitétilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste ca persoana supusd controlului s-a aflat ori se afla in stare de
incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;
b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a

raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide dacd dispune mdsurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinutd. La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont
in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritdtii/institutiei publice sau a bunei functiondri a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.
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In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunilor sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica, inspectorul de
integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei astfel
de sanctiuni.

Aceastd concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza
ca, orice masura Intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masurd intreprinsa de
autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivita pentru atingerea scopului urmarit n
temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c¢) este
rezonabild. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabild daca ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

In circumstantele examinate ce vizeazi faptele admise de dna Ludmila ROSCA, se
concluzioneaza ca acesta a manifestat o vadita neglijentd prin omiterea ludrii masurilor cerute de
indeplinirea unei obligatii legale, in termenul expres prevazut de legislatia in vigoare.

La caz, natura abaterii tine de aflarea in stare de incompatibilitate si nesolutionarea
acesteia in termen, stare/situatie care de fapt a incetat (tardiv), faptele subiectului declararii fiind
calificate ca masuri de conformare la cerintele legale si drept urmare de atenuare a raspunderii.

In context, reiesind din informatia consultata din Sistemul Informational ,,e-Integritate”,
se atestd ca, subiectul controlului nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de competenta
al Autoritatii Nationale de Integritate, astfel, se retine caracterul unitar al abaterii.

Generalizand cele enuntate supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii unor abateri
similare anterior, natura abaterii, functia detinuta, precum si faptul ca abaterea a fost admisa la
nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international si asupra interesul public general),
inspectorul de integritate nu atestd necesitatea de a aplica interdictia de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publica pe o perioada de 3 ani, or, in circumstantele de fapt si de drept expuse,
masura nominalizatd nu este necesara, rezonabild si nu este proportionala in raport cu scopul
urmirit. Insd, pentru abaterea comisi, dna Ludmila ROSCA urmeazi a fi sanctionatd prin
aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de Codul Contraventional al RM.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35-39 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dna Ludmila
ROSCA, prin nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate generatd de
exercitarea simultand a mandatului de consilier in Consiliul satesc Ignatei, r-nul Rezina si a
functiei de director interimar al gradinitei de copii ,,Paradisul copilariei” din s. Ignatei, r-nul
Rezina.

2. Se aduce la cunostinta dnei Ludmila ROSCA actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-I contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindau (MD-2043,
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Artur TONCOGLAZ
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