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ACT DE CONSTATARE nr. 193/05
mun. Chisindu 19 decembrie 2024

Inspectoarea de integritate superioard a Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Ana CROITOR, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Iurie Susu
(nascut la XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliat in XXXXX), consilier in Consiliul comunal
Chiscéareni, raionul Singerei, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate a Intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 26.09.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea din oficiu nr. 04/1207, care are drept obiect de examinare verificarea respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Iurie Susu, consilier in cadrul
Consiliului comunal Chiscareni, raionul Singere.

Potrivit sesizarii, dl Iurie Susu in exercitarea mandatului de consilier a participat la luarea
deciziei in cadrul sedintei Consiliului comunal Chiscareni din 03.09.2024 cu privire la
desemnarea candidaturilor membrilor pentru constituirea organelor electorale. Respectiv, in
baza deciziei Consiliului comunal Chiscareni nr. 06/02 din 03.09.2024, in calitate de membru
al Biroului electoral al sectiei de votare nr. 28/23 din sat. Nicolaevca, a fost aleasa dna
XXXXX, care in raport cu subiectul vizat detine calitatea de persoana apropriatd — sotie.
Respectiv, se retine existenta banuielii rezonabile cu privire la incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Iurie Susu, consilier in cadrul Consiliului comunal
Chiscareni, raionul Singerei.

In aceeasi zi, in corespundere cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire al sesizarilor cétre inspectoarea de
integritate subsemnatd, cu atribuirea codului numeric al dosarului de verificare/control
202402360010.

In conformitate cu art. 31 alin.(1) in coroborare cu art. 37 alin. (3) si (4) din Legea
nr.132/2016, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica
sau persoani juridica, inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabild a acesteia. In
cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a
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regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii al controlului.

In scopul stabilirii calitatii de subiect al declararii, inspectoarea de integritate a accesat
Sistemul Informational ,,e-Integritate” si a constatat ca, dl Turie Susu a castigat mandatul de
consilier in Consiliul comunei Chiscareni, raionul Singerei, in rezultatul alegerilor locale
generale din 2023. Astfel, prin detinerea mandatului de consilier, dl Turie Susu este subiect al
declararii averii si a intereselor personale, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare -
Legea nr. 133/2016) si respectiv are obligatia de a respecta regimul juridic al conflictelor de
interese.

Potrivit materialelor furnizate de Consiliul comunal Chiscareni, raionul Singerei, la
etapa verificarii prealabile a sesizarii, S-a stabilit cd, la sedinta consiliului Consiliul comunal
Chiscareni, raionul Singerei din data de 03.09.2024, la chestiunea cu nr. 2 ,,Cu privire la
desemnarea candidaturilor membrilor pentru constituirea organelor electorale”, dl Iurie Susu,
consilier, presedintele sedintei, a venit cu un amendament la proiectul deciziei prin care a
propus componenta biroului electoral al sectiei de votare 28/23 din sat. Nicolaevca, dupa cum
urmeaza: XXXXX [...] si respectiv si-a exprimat votul ,,pro” pe marginea proiectului de
decizie propus, fapt confirmat inclusiv de catre subiectul declararii vizat prin depunerea
declaratiei privind conflictul de interese inregistrata cu nr. de intr. 10889 din 05.09.2024.

Fiind retinuta o banuiala rezonabila privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-verbal nr.
137/05 din 04.10.2024 in privinta dlui Turie Susu, consilier in cadrul Consiliului comunal
Chiscareni, raionul Singerei, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-05/8422 din 04.10.2024 (receptionatd personal la
15.10.2024, la sediul ANI, fapt confirmat prin semndtura olografd aplicatd pe respectiva
scrisoare), dl Turie Susu a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 32
din Legea nr. 132/2016.

Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea
exercitd controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interes. In consens cu
prevederile art. 19 lit. b) al Legii nr. 132/2016, inspectorul de integritate efectueaza controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit art. 11 al Legii nr. 133/2016, subiectul declararii este obligat in Indeplinirea
atributiilor de serviciu, sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese, prin
servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate; prin asigurarea transparentei $i a
controlului public al activitdtii; cu responsabilitate individuala si exemplul personal.

In temeiul prevederilor art. 3 al Legii integritatii nr. 82/2017, interesul public reprezinti
interesul general de dezvoltare a buna-starii societatii in ansamblu si de realizare a intereselor
private legitime, garantat prin functionarea entitdtilor publice si private, precum si prin
exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in strictd conformitate cu
prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor.

De asemenea, alesul local (in speta, consilierul) este dator sa fie demn de increderea
alegatorilor, sd contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritdtii administratiei
publice locale pe care o reprezinta, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la
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respectarea legislatiei, in temeiul art.10 alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local.

Conform art. 2 din Legea nr. 133/2016, conflict de interese reprezinta situatia in care
subiectul declararii are un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legi; interesul
personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din
activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale. Reiesind din acelasi articol, persoand apropiata este sotul/sotia, copilul,

concubinul/concubina subiectului declararii |[...]

In conformitate art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, s emita un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o

decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce ii sunt apropiate, persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter

patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In context, subiectul vizat in sesizare dl Iurie Susu, consilier in cadrul Consiliului
comunal Chiscareni, raionul Singerei, prin efectul prevederilor art. 12 alin. (4) lit. b) si alin.(7)
al Legii nr. 133/2016, este obligat sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat,
dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real
in care se afla, in modul stabilit la alin. (5), si sd@ nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul
administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu
1a sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, pind la solutionarea
conflictului de interese. Or, conflictul de interese real al subiectilor mentionati la art. 12 alin.
(7), inclusiv a consilierilor locali, se solutioneaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate
in termen de 3 zile lucratoare de la primirea informatiei privind existenta unui conflict de
interese real, in temeiul art. 12 alin. (8) al aceleiasi legi.

Totodata, art. 14 alin.(2)-(4) din Legea nr. 133/2016 ofera posibilitatea consilierilor de a
solutiona conflictul de interese in care se afla prin abtinerea de la [...] participarea la luarea
unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectivd in
privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul
solutionarii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se
aplica, subiectul declararii fiind obligat sa informeze cu privire la solutionarea prin abtinere
seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupd caz.

In contextul dispozitiilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezintd fapta subiectului declararii [...] de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, [...] cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Revenind la cazul sesizat, de mentionat ca, art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul
Administrativ prevad ca, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt
ale cazului care face obiectul procedurii, farda a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor, conducindu-se de probele pe care le considerd necesare, conform dreptului
discretionar, pentru investigarea starii de fapt.
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In corespundere cu art. 92 alin. (1) si (2) din Codul Administrativ, autoritatea publica
decide conform convingerii sale libere dacd considerda o faptd drept existentd, luand in
considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au
importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Astfel, in temeiul art. 20 alin.(1) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate si extrase
date din registrele de stat si bazele de date disponibile, precum si au fost solicitate si
receptionate informatii si documentele relevante controlului, analiza carora permite a conchide
urmatoarele:

Potrivit Hotararii CEC nr. 32 din 14.11.2023, dlui lurie Susu i-a fost atribuit mandatul de
consilier in Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei.

Potrivit Listei consilierilor prezenti la sedinta extraordinara a Consiliului com. Chiscareni
din 03.09.2024, la sedinta au fost prezenti 12 consilieri, inclusiv si dl Iurie Susu. Mai mult ca
atit, ultimul a fost ales 1n calitate de presedinte al sedintei.

Reiesind din procesul-verbal nr. 6 al sedintei Consiliului com. Chiscareni din
03.09.2024, s-a examinat chestiunea ,,Cu privire la desemnarea candidatilor membrilor pentru
constituirea organelor electorale”.

Conform art. 30 alin. (10) din Codul electoral, candidaturile a 3 membri ai biroului
electoral al sectiei de votare se propun de catre consiliile locale.

In sensul art. 12 alin. (1)-(3) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
consilierul dispune de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor chestiunilor examinate la
sedinta consiliului. Consilierul are dreptul la un singur vot. Consilierul aplica dreptul de vot,
pronuntandu-se ,,pentru” sau ,,contra” ori abtinandu-se de la luarea unei decizii.

Conform art. 21 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu participd la adoptarea deciziilor in
conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el personal, sotia (sotul), copiii,
parintii sai au un interes patrimonial In problema supusa dezbaterii.

Din continutul procesului-verbal mentionat se denotd dl Iurie Susu, consilier,
presedintele sedintei, a venit cu un amendament la proiectul deciziei prin care a propus
componenta biroului electoral al sectiei de votare 28/23 din sat. Nicolaevca, dupa cum
urmeaza: XXXXX [...] si respectiv si-a exprimat votul ,,pro” pe marginea proiectului de
decizie propus. Or, conform procesului-verbal al sedintei, pe marginea proiectului deciziei nr.
2, cu amendamentele propuse de dl Susu Iurie au votat ,,pro” 7 consilieri locali, impotriva - 0,
abtinut — 5, fiind consemnat cd s-au abtinut de la vot consilierii XXXXX, XXXXX, XXXXX,
XXXXX, XXXXX, de unde rezulta cert ca dl Iurie Susu a votat ,,pro”.

Astfel, in contextul celor stabilite, precum si reiesind din prevederile legale mentionate
supra, se subliniaza ca conflictul de interese real apare n cazul in care subiectul declararii este
chemat sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sunt apropiate si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului.

In spet, existenta interesului personal (orice interes material sau nematerial) al dlui lurie
Susu, consilier in Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei, rezulta din relatia sa cu persoana
apropiata — sotia, dna XXXXX, vizatd in decizia Consiliului com. Chiscéareni nr. 06/02 din
03.09.2024.

Subsecvent, reiesind din relatia cu dna XXXXXX, consilierul in cadrul Consiliului com.
Chiscareni, r-nul Singerei, dl Iurie Susu, era obligat sd informeze ANI imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatdrii, despre situatia de conflict de interese real in care se afla,

4

Atentie! Documentul confine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea
ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.



in modul stabilit la in modul stabilit la art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016, prin depunerea
unei declaratii si sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, pind la
solutionarea conflictului de interese de catre ANI, reiesind din prevederile art. 14 alin.(8) din
Legea nr. 133/2016.

La caz, dI Iurie Susu abia la 05.09.2024 (ulterior participarii la luarea deciziei nr. 06/02
din 03.09.2024) a expediat in adresa Autoritatii Nationale de Integritate o declaratie privind
conflictul de interese real, inregistratd cu nr. de intr. 10889 din 05.09.2024 prin care acesta
aduce la cunostinta ANI faptul participarii sale in cadrul sedintei Consiliului com. Chiscareni
din 03.09.2024 si votarii deciziei nr. 06/02 care vizeazd numirea sotiei sale, XXXXX, in
calitate de membru al Biroului electoral al sectiei de votare nr. 28/23 din sat. Nicolaevca, com.
Chiscareni — fapt ce intruneste elementele unui conflict de interese consumat, prin prisma
prevederilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016.

Or, de evidentiat ca, atunci cand s-a aflat in situatia de a participa la luarea/votarea in
cadrul sedintei Consiliului com. Chiscareni din 03.09.2024 a deciziei ,,Cu privire la
desemnarea candidatilor membrilor pentru constituirea organelor electorale” care o viza si pe
sotia sa - dna XXXXX, subiectul declararii nu a manifestat vreo intentie de a solutiona situatia
de conflict de interese real in care se afla, or, normele legale instituite de legiuitor care
reglementeaza conduita subiectului declararii in latura conflictului de interese reprezintd norme
imperative, de la dispozitia carora nu se admite nicio derogare, sub sanctiune.

Reiesind din cele expuse supra, in vederea respectdrii dreptului la aparare, la data de
04.10.2024, prin scrisoarea nr. 04-05/8423 (receptionatd la 15.10.2024), dlui Turie Susu i s-a
solicitat In termen de 15 zile de la receptionare, sa se prezinte la adresa Autoritdtii/sa expedieze
in adresa institutiei, inclusiv la adresa de e-mail: info@ani.md/sau la adresa postala a
inspectorului de integritate, explicatii (in scris) asupra eventualei incdlcéri a regimului juridic
al conflictelor de interese, ce formeaza obiectul controlului.

La data de 15.10.2024, in cancelaria Autoritatii a fost inregistrata explicatia prezentata de
subiectul controlului, aferent demersului expediat in adresa sa, prin care ultimul comunica
urmatoarele: ,, La data de 03.09.2024, ca ales local — consilier in comuna Chiscareni, r-nul
Singerei”, la intrebarea nr. 2 de pe ordinea de zi a fost alegerea membrilor birourilor de
votare, unde eu, Susu lurie am votat din neatentie si necunoasterea legii despre conflictul de
interese.../n ziua de 05.09.2024 am ficut o declaratie la ANI cu privire la conflictul de
interese.... Pot sa adaug ca nu am prejudiciat bugetul Primariei...Sunt de acord pe viitor sa
respect regimul juridic al conflictelor de interese...”

Astfel, in rezultatul examinarii materialelor acumulate in cadrul dosarului de control,
punctul de vedere prezentat de subiectul controlului, coroborate cu prevederile cadrului
normativ incident spetei, prin prisma principiului pertinentei, concludentei, utilitdtii si
veridicitatii, inspectoarea de integritate conchide asupra incdlcdrii de catre consilierul in
Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei, dl Turie Susu, a regimului juridic al conflictelor de
interese, manifestatd prin nedeclararea Tn modul stabilit a conflictului de interese real, in
conformitate cu art. 12 alin. (5) si (7) din Legea nr. 133/2016, in cazul participdrii la
luarea/votarea deciziei nr. 06/02 ,,Cu privire la desemnarea candidatilor membrilor pentru
constituirea organelor electorale” in cadrul sedintei Consiliului com. Chiscéreni din 03.09.2024
care o viza si pe dna XXXXX (sotie) — persoana apropiata subiectului declararii.

Respectiv, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a
participat la luarea unei decizii, cu Incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru tragere la rdspundere contraventionald, penala si/sau, dupd caz, pentru
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revocarea, destituirea sau Incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza, in sensul art. 23 alin. (4) al Legii nr.133/2016.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act
de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
restrictiilor si limitdrilor, inspectorului de integritate:

a) Iincheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

In consens cu prevederile art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovdtie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciu adus interesului public si de functie
publica detinuta. La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont
in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectoarea de
integritate a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale desi aflate Tnafara cadrului legal in
materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl Turie Susu nu se
regdseste in lista subiectilor declardrii actiunile carora au mai constituit anterior obiect al
procedurilor de control, or, potrivit informatiilor accesate prin intermediul SIA ,,e-Integritate”,
,Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat controale desfasurate pe numele acestuia, astfel,
se atesta caracterul unitar al abaterii. Totodata, de evidentiat ca, in cadrul prezentului control,
inspectoarea de integritate nu a putut determina persoane afectate si marimea prejudiciului
material cauzat.

Generalizand cele enuntate supra, In coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin.(2)
din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de integritate considera excesiv de a solicita incetarea
mandatului de consilier si aplicarea in privinta dlui Iurie Susu a interdictiei de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica, inclusiv mandatul de ales local, pe o perioada de 3
ani, or, in circumstantele de fapt si de drept expuse, masurile nominalizate nu sunt necesare,
rezonabile si nu sunt proportionale in raport cu scopul urmarit.

Insa, se releva cd, fapta subiectului declaririi in partea ce tine de nedeclararea
conflictului de interese real in care s-a aflat contine elementele constitutive ale contraventiei
previzute de art. 3132 alin. (1) din Codul contraventional.

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. art. 19, 37-39 din
Legea nr. 132/2016 cat si art. 23 din Legea nr. 133/2016, inspectoarea de integritate,
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DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Iurie
Susu, consilier in Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei, manifestatd prin nedeclararea
conflictului de interese real in modul stabilit de art. 12 alin. (5) si (7) din Legea nr. 133/2016,
fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese, in sensul art. 12 alin. (10) al Legii
nr. 133/2016, in circumstantele de drept si de fapt expuse in partea constatatoare a prezentului
act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Iurie Susu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situata in
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspectoarea de integritate superioara
a Inspectoratului de Integritate Ana CROITOR
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