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ACT DE CONSTATARE nr.195/03
mun. Chisinau 23.12.2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Veaceslav GROSU, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
initiat in privinta dlui Radion ZAMFIR, consilier in cadrul Consiliului ordsenesc Calarasi,
IDNP XXXXX, nascut la XXXXX, domiciliat in XXXXX,

A CONSTATAT:

La data de 30.09.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
de catre dl Radion ZAMFIR.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizatd aleatoriu,
in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,,e-Integritate”.

Potrivit sesizdrii: "...dl Radion ZAMFIR exercita mandatul de consilier local in cadrul
Consiliului or. Calarasi in timp ce detine functia de administrator al S.A. Apa-Canal Calarasi,
al carui fondator este Consiliul or. Calarasi precum si functia de manager de transport rutier
al IM. Gospoddria Comunal Locativi Céldrasi, al carui fondator este de asemenea Consiliul
or. Calarasi...”.

Urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul art. 31 si art. 37 alin.(4)
din Legea nr. 132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 150/03 din 28.10.2024 prin care s-a

ege vy

ege vy

Consiliului ordsenesc Caldrati, si a functiei de manager de transport rutier de persoane in cadrul
M. ,»Gospodaria comunal-locativd Calarasi.”, a functiei de administrator al SA ,,Apa-Canal
Calirasi”, a functiei de administrator al I.M. ,,Gospodaria comunal-locativa Calarasi.”.
Subsecvent, prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-03/9443 din 29.10.2024, dl Radion
ZAMFIR a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
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eqge vy

132/2016.
In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea
publicd trebuie sd stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe
care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.
In fapt, tinand cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor
de control si acumuldrii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin. (1) lit. b)-
c) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a accesat registrele informationale
disponibile si bazele de date (Registrul de Stat al Populatiei si baza de date a Serviciul Fiscal de
Stat), precum si a solicitat informatii si documente necesare controlului.
Astfel, conform raspunsului Primariei orasului Calarasi, inregistrat in cadrul Autoritatii
la 13.11.2024 cu nr. 13478, se atesta ca dl Radion ZAMFIR detine urméatoarele functii/calitati:
- Manager de transport la I.M. ,,Gospodaria comunal-locativa Calarasi” — angajat prin
contract individual de munca nr. 78/2024 din 23.08.2024;

- Administrator la SA ,,Apa-Canal Céldrasi”’- angajat prin contract individual de munca
nr. 1/2024 din 03.09.2024;

- Administrator la .M. ,,Gospodaria comunal-locativa Calarasi” - angajat prin contract
individual de munca nr. 23 din 29.10.2024.

Succesiv, retinem faptul ca dl Radion ZAMFIR la data de 11.11.2024 a depus catre
Comisia Electorald Centrala cerere de demisie din functia de consilier ordsenesc din cadrul
Consiliului ordsenesc Calarasi.

In context, notim ci, potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dl Radion
ZAMFIR, detindnd mandatul de consilier in cadrul Consiliului ordsenesc Calarasi, este subiect
al declararii averii si a intereselor personale.

Se retine cd, potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afld intr-o
stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.
in cadrul procedurii de control initiate, in drept, inspectorul de integritate se bazeaza in principal
pe prevederile Legii nr. 133/2016, Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in
continuare Legea nr. 768/2000) si Legea nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢)
si d) din Legea nr. 768/2000.

In conformitate cu prevederile art. 7 a Legeii nr. 768 din 02.02.2000, mandatul alesului
local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;,

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei

publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile municipiului
Chisinau, directii, sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei §i ale
Comitetului executiv a Gagauziei,

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv_interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);
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e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.
mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de acelasi
nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte unitati administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea.

Articolul 8 al legii sus citate, prevede ca: alesul local care se afla in unul din cazurile de
incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibila cu

mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

.....

Prin urmare, SA ,,Api-Canal Calarasi” si I.M. Gospodaria Comunal Locativa Cilarasi au
statut de institutii direct subordonate Consiliului oragului Calarasi.
Asadar, conform Hotararii cu privire la confirmarea legalitétii alegerilor locale generale
din 05 noiembrie 2023 1n circumscriptia electorald oraseneasca Calarasi, nr. 9/1, raionul Calarasi
validarea si atribuirea mandatelor de consilier si declararea candidatilor suplenati in Consiliul
orasenesc Calarasi, raionul Céldrasi din 14.11.2023, constatdm cad dl Radion ZAMFIR i-a fost
validat mandatul de consilier ordsenesc in cadrul Consiliul ordsenesc Caldrasi la data de
14.11.2023, iar la data de 14.11.2024 a fost demis 1n baza cererii de demise depusa de subiectul
declararii in adresa Comisiei Electorale Centrale.
Totodata, in aceastd perioada subiectul declararii a detinut concomitent mandatul de
consilier ordsenesc si unele functii in cadrul institutilor din subordinea Consiliului ordsenesc
Calarasi, si anume:
- Manager transport rutier in cadrul .M. Gospodaria Comunal Locativa Calarasi —
incepand cu data de 23.08.2024;

- Administrator S.A. Apa-Canal Calarasi — incepand cu data de 03.09.2024;

- Administrator .M. Gospodaria Comunal Locativa Calirasi — incepand cu data de
28.10.2024.

Succesiv, In vederea respectarii dreptului la aparare, dlui Radion ZAMFIR 1 s-a solicitat
sa prezinte explicatii pe marginea cazului dat.

Astfel, prin raspunsul primit in cancelaria Autoritatii inregistrat cu nr. 14967 din
18.12.2024, dl Radion ZAMFIR a comunicat ca: ,,La solicitarea Dvs. nr.04-03/11135 din
05.12.2024 vin cu urmatoarea explicatie: Din 01 august 2024, ex managerul de transport auto
al intreprinderii municipale a demisionat, ceea ce urma sa aduca la retragerea licentei
intreprinderii in prestarea serviciului rutier de transport public de calatori, incepdnd cu
01.09.2024.

Intru evitarea situatiei de sistare a transportului auto de caldtori, elevi si copii la
institutiile publice din orasului Calarasi, am urmat cursuri de manager in transport auto,
abtinand certificat de competenta profesionala eliberat de ANTA din 23.08.2024.

Ludnd in consideratie ca administratia publica locala, in perioada scurta de timp nu a
reusit sa identifice persoand care sa corespunda cerintelor si criteriilor pentru calitatea de
manager in transport auto, la 23.08.2024 am semnat contractul individual de munca nr.78/2024
din 23.08.2024.

La 24.09.2024 am expediat pe adresa ANI o scrisoare unde personal am relatat situatia
despre angajarea mea in calitate de manager de transport auto si de administrator al SA Apa-
Canal
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Calarasi, totodata sa mi se dea o consultare juridica pe situatiile descrise in demers.

La 03.10.2024 am receptionat raspunsul oferit de ANI nr.04-17/8347, insa continutul
scrisorii a fost inteles ca nu este un conflict de interese in situatiile descrise, iar termenul de
incompatibilitate a fost perceput de mine ca echivalentul conflictului de interese.

Ce tine de semnarea contractului individual de muncd ca manager al .M. GCL din
29.10.2024, la 11.11.2024 am depus cererea de demisie din functia de ales local, pe numele
Comisiei Electorale Centrale, fapt confirmat prin Hotarirea aprobata de CEC nr.3233 din
26.11.2024.

La 10.12.2024 prin decizia consiliului nr.10/01 Hotarirea CEC a fost adusa la cunostinta
alesilor locali.”

Aprecierea inspectorului de integritate

Coroborand toate informatiile si documentele reflectate supra, acumulate in cadrul
controlului, inspectorul de integritate atesta urmatoarele:

Dl Radion ZAMFIR exercitand mandatul de consilier orasenesc in cadrul Consiliului
orasenesc Caldrasi in perioada (14.11.2023 — 11.11.2024), a fost angajat in calitate de manager
transport rutier a I.M. Gospodaria Comunal Locativa Cilarasi la data de 23.08.2024, totodati la
data 03.09.2024 a fost angajat in calitate de administrator al S.A. Apa-Canal Calarasi, iar la data
de 28.10.2024 a fost angajat in calitate de administrator al I.M. Gospodaria Comunal Locativa
Calarasi, mentionam ca toate aceste institutii sunt in subordinea Consiliului ordsenesc Calarasi.

Inter alia, retinem ca dl Radion ZAMFIR la data de 11.11.2024 a depus cerere de demisie
din calitatea de consilier ordsenesc, insd nefiind respectat termenul prevazut de lege pentru
inlaturarea starii de incompatibilitate.

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit cd in perioada in perioada 23.08.2024 —
14.11.2024, dl Radion ZAMFIR, a detinut simultan mandatul de consilier in cadrul Consiliului
orasenesc Cildrasi si functia de manager de transport in cadrul I.M. Gospodiria Comunal
Locativa Calarasi.

Totodata, dl Radion ZAMFIR 1in perioada 03.09.2024 — 14.11.2024 a mai detinuit
simultan si functia de administrator al S.A. Apa-Canal Calarasi, pe langd mandatul si functia
mentionatd supra.

Dl Radion ZAMFIR in perioada 28.10.2024 — 14.11.2024 a mai detinut concomitent
mandatul de consilier orisenesc si functia de administrator al .M. Gospodiria Comunal Locativa

Calarasi, dar potrivit faptului ca: situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze pe parcursul
unei luni din momentul aparitiei acesteia, constatam ca subiectul a solutionat situatia de
incompatibilitate in termenul prevazut de legislatie.

Astfel generalizdnd cele mentionate supra constatim ca in perioada exercitdrii
mandatului (14.11.2023 — 11.11.2024), subiectul declardrii a detinut concomitent urmatoarele
functii: 1. Manager transport rutier in cadrul I.M. Gospodiria Comunal Locativa Cilarasi; 2.
Administrator al S.A. Apa-Canal Cilirasi; 3. Administrator al .M. Gospodiria Comunal
Locativa Calarasi.

Reiesind din prevederile art. 7 a Legeii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului
local, dl Radion ZAMFIR din data semnarii contractelor individuale de munca cu institutile din
subordinea Consiliului oragenesc Calarasi - a avut obligatia legalad de a renunta la una din calitati
(la mandatul de consilier ordsenesc sau sa inceteze raporturile contractuale semnate cu institutile
din subordine), pe parcursul a 30 de zile din momentul aparitiei acesteia. Or, stabilirea
termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea inlaturarii starii de incompatibilitate
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reprezinta Tn sine norme imperative sau categorice, adica cele de la dispozitia cdrora nu se admite
nici o derogare, sub sanctiune. Prin instituirea acestora, legiuitorul nu a lasat la discretia
subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea 1n ipoteza data.

Studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce reglementeaza
ca, dl Radion ZAMFIR, prin nesolutionarea in termenul legal a situatiei de incompatibilitate
prevazuta la art. 7 al Legii nr. 768 din 02.02.2000 cu privire statutul alesului local, manifestata
prin exercitarea simultand a mandatului de consilier in cadrul Consiliului orasenesc Calarasi, si
calitatea de manager transport rutier a I.M. Gospodaria Comunal Locativa Cilarasi, concomitent
si calitatea de administrator la S.A. Apa-Canal Calarasi, a incalcat regimul juridic al

In corespundere cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in
privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal constituie
temei pentru tragere la raspundere disciplinard, contraventionald si/sau, dupd caz, pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau

ege v,

restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica;
b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a

raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) In functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta. La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont
in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
mdrimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunilor sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica, inspectorul de
integritate urmeaza sd motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei astfel
de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza
cd, orice masurd intreprinsa de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masurd intreprinsa de
autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivita pentru atingerea scopului urmarit
in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea scopului; c) este
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rezonabild. Mdsura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabild daca ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionala in raport cu scopul urmarit.

Astfel, in circumstantele examinate ce vizeaza faptele admise de dl Radion ZAMFIR, se
concluzioneaza ca acesta a manifestat o neglijentd prin omiterea ludrii masurilor cerute de
indeplinirea unei obligatii legale, in termenul expres prevazut de legislatia in vigoare.

La caz, natura abaterii tine de aflarea in stare de incompatibilitate si nesolutionarea
acesteia in termen, stare/situatie care de fapt a incetat (tardiv), faptele subiectului declardrii fiind
calificate ca masuri de conformare la cerintele legale si drept urmare de atenuare a raspunderii.

In context, reiesind din informatia consultata din Sistemul Informational ,,e-Integritate”,
se atestd ca, subiectul controlului nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de competenta
al Autoritatii Nationale de Integritate, astfel, se retine caracterul unitar al abaterii.

Generalizand cele enuntate supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii unor abateri
similare anterior, natura abaterii, functia detinuta, precum si faptul ca abaterea a fost admisa la
nivel de entitate, fard a se rasfrange la asupra interesului public general), inspectorul de
integritate nu atestd necesitatea de a aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica pe o perioada de 3 ani, or, in circumstantele de fapt si de drept expuse, masura
nominalizatd nu este necesard, rezonabila si nu este proportionald in raport cu scopul urmarit.
Insa, pentru abaterea comisi, dl Radion ZAMFIR urmeazi a fi sanctionat prin aplicarea
sanctiunii contraventionale prevazute de Codul Contraventional al RM.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35-39 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate

DECIDE:

ege vy

ZAMFIR, prin nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate generata de
exercitarea simultand a mandatului de consilier in cadrul Consiliului ordsenesc Calarasi si a
functiei de manager de transport in cadrul .M. Gospodiria Comunal Locativd Calarasi,
concomitent si a functiei de administrator al S.A. Apa-Canal Calarasi, institutii din subordinea
Consiliului ordsenesc Calarasi.

2. Se aduce la cunostinta dlui Radion ZAMFIR actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu
(MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Veaceslav GROSU
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