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ACT DE CONSTATARE
nr. 46/08
mun. Chisinau 19 aprilie 2019

lon NICOLAEV, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului Jurldxc al conflictelor de inter ese mltlat in pllvmta dlui lancovschi Nicolae Tudose,
IDNP- R . domiciliat 1n | ; . director al Intreprinderii Municipale
“Limbenii Noi-Apa”,

A CONSTATAT:

La 04 ianuarie 2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd
sesizarea nr. 20,

La 25 ianuarie 2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizirilor.

Potrivit sesizarii dl lancovschi Nicolae, director al M ”Limbenii Noi-Apa” prin ordinele
nr. 9 din 01 noiembrie 2016. nr. 12 din 01 august 2017 si nr. 18 b din 01 august 2018, anexate la
in functia de director al IM “Limbenii Noi-

sesizare, a angajat-o pe sotia sa. dna
Apd”, pe perioada aflarii sale In concediul de odihna.

Potrivit ordinului nr. 9 din 01 noiembrie 2016, semnat de dl Iancovschi Nicolae in calitate
de director al IM “Limbenii Noi- -Apa”, dna § ja fost angajatd in functia de director
al IM ”Limbenii Noi- -Apd” pe perioada aflarii dlui Iancovschl Nicolae 1n concediu de odihna.

Conform ordinului nr. 12 din 01 august 2017, semnat de dl Tancovschi Nicolae in calitate
de director al IM “Limbenii Noi- -Apa”. dne ja fost angajata in functia de director
al IM ”Limbenii Noi- -Apa” pe perioada aflarii dlui lancovschi Nicolae in concediu de odihna.

Potrivit ordinului nr. 18 b din 01 august 7018 semnat de dI lancovschi Nicolae in calitate
de director al IM “Limbenii Noi- -Apd”, dna ja fost angajata in functia de director
al IM ”Limbenii Noi- -Apd” pe perioada aflarii dlui lancovschi Nicolae in concediu de odihna.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin, (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a verificat prealabil sesizarea in

urma céreia a stabilit ¢a sesizarca respecta conditiile de forma si continut, contine informatii
suficiente si concludente ce permit a binui ¢ dl lancovschi Nicolae a admis incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

La 28 ianuarie 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
15/08, in privinta dlui Tancovschi Nicolae. director al 1M ”Limbenii Noi-Apa”, a fost initiat
controlul privind respectarca regimului juridic al conflictelor de interese in cadrul ciruia s-a
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verificat respectarea/nerespectarea regimului juridic al conflictelor de interese la emiterea
ordinelor nr. 9 din 01 noiembrie 2016, nr. 12 din 01 august 2017 si nr. 18 b din 01 august 2018.

Prin scrisoarea nr. 04-08/178 din 28 ianuaric 2019, care conform avizului de receptie nr.
DS2035175928AS a fost receptionatd la 30 ianuaric 2019, dI lancovschi Nicolae a fost informat
despre initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b). art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare desfasurdrii controlului f

Prin decizia nr. 7/7 din 04 decembrie 2008 Consiliul satesc Limbenii Noi a infiintat IM
“Limbenii Noi-Apa™ si a aprobat statutul intreprinderti.

Potrivit pet. 7.3 si 7.4 din statutul IM "Limbenii Noi-Apa™ directorul intreprinderii este

numit in functie de cétre fondator. k] organizeaza si conduce intreaga activitate a intreprinderii,
angajeaza si elibereaza din serviciu lucrdtorii intreprinderii.
Prin dispozitia nr. 07 din 15 mai 2009 dl Tancovschi Nicolae a fost numit in functia de

administrator al IM ""Limbenii Noi-Apa”
La 15 mai 2009 intre dl

, primar al s. Limbenii Noi si dl Iancovschi

=

Nicolae, administrator al IM “Limbenii Noi-Apa”, a fost incheiat contractul individual de munca

nr. 19 7a”.

Prin scrisoarea inregistratd in cancelaria Autoritatii la 18 martic 2019 cu nr. 8§12 dl
lancovschi Nicolae a informat ¢ nu existd regulament intern al IM “Limbenii Noi-Apa”.

Prin scrisoarea nr. 04-02/01-13 din 31 ianuarie 2019 d] [ A aE. Primar al s.
Limbenii Noi, a informat ¢d dl lancovschi Nicolae, director al IM “Limbenii Noi-Apéd”, nu a

declarat despre nici un conflict de interese real.

Conform informatiilor din sistemul de management a documentelor electronice al
Autoritatii Nationale de Integritate, dl lancovschi Nicolae. director al iM Limbenii Noi-Apa”,
nu a declarat/nu a informat Autoritatea despre conflicte de interese reale apdrute la semnarea
actelor administrative (ordine) in privinta sotiei sale, dna

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-08/178 din 28 ianuarie 2019, care conform avizului de receptie nr.
DS2035175928AS a fost receptionatd la 30 ianuarie 2019, dl Tancovschi Nicolae a fost invitat la
sediul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
respectarii/nerespectarii regimului juridic al conflictelor de interese reglementat de prevederile

art. 12 si art. 14 din Legea nr. 133/2017 privind declararca averii si a interesclor personale, la
emiterea ordinelor nr. 9 din 01 noiembrie 2016, nr. 12 din 01 august 2017 si nr. 18 b din 01
august 2018.

Exercitindu-si dreptul prevazut in art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate dl lancovschi Nicolac si-a prezentat in scris punctul de
vedere asupra obiectului controlului In carc a comunicat ¢d nu a declarat In scris nici
fondatorului M “Limbenii Noi-Apa™. nici primarului s. Limbenii Noi si nici Autoritaii
Nationale de Integritate despre conflictele de interese apérute la emiterea ordinelor nr. 9 din 01
noiembrie 2016, nr. 12 din 01 august 2017 si nr. 18 b din 01 august 2018.
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Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, versiune initiald in vigoare din 01.08.2016 si pind la 01 iunie 2018, notiunile de
conflict de interese, interes personal, membru de familie si persoand apropiatd sunt definite dupa
cum urmeaza:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce

influenteaz, ar putea sau pare a influenfa exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce 1 revin potrivit legii:
interes personal — orice intercs material sau nematerial al subiectului declardrii ce

rezulta din activitatile sale in calitate de persoand privata. din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice, indiferent de tipul de proprictate. din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale, precum
si orice interes care rezulta din preferintele sau angajamentele persoanei,

membru de familie — sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflatad

la intretinere a subiectului declardrii;
persoand apropiatd — concubinul/concubina subiectului declararii, precum si persoana

inruditd prin snge sau prin adoptie pina la gradul 1V (parinte, frate/sord, bunic, nepot,
unchi/matusa) si persoana inrudita prin afinitate pina la gradul II (cumnat/cumnatd, socru/soacra,
ginere/nord) cu acesta;

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (3)~(5) din Legea sus mentionata:

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declarérii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers. si emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic. sa ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii Tn care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce 11 sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declarrii este obligat:

a) si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) si nu rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, s nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pédna la
solutionarea conflictului de interese.

(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese teal se va face pand la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ. incheierca, directd sau prin
intermediul unei persoanc terte, a actului juridic, participarca la luarca deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuic sa contina date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 23 alin. (4) si (6) din Lege fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a
constatat ¢a acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incédlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea
sau, dupd caz, incetarea mandatului. a raporturilor de muncé ori de serviciu ale subiectului in
cauza.
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Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)~(5) este
decézut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia
publicd ori de demnitate publica respectiva sau din data incetdrii de drept a mandatului siu.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusi
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a fncheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizic ori a participat la luarea unei decizii cu incalearea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese. iar potrivit dispozitiilor art. 39 alin. (2) din momentul in care actul
de constatare a incalcarii regimului juridic al conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea
sesizeazd, In termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatici publice sau a autoritatii
responsabile de numirea In functie a subicctului declardrii in vederea declansarii procedurii
disciplinare sau, dupa caz. in vederea ncetdrii mandatului, a raporturilor de munci sau de
serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin
persoane terte, actul juridic. sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (3) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si Intreprinderea municipald, in vigoare din 22 decembric 2017, membrii consiliului de
administratie, comisiei de cenzori si administratorul sant responsabili de indeplinirea atributiilor
prevazute de prezenta lege. de actele normative ce reglementeazd domeniul administrarii
proprietaii publice. Atributiile lor nu pot fi delegate altor persoane.

In conformitate cu pet. 19-20 din Regulamentul-model al intreprinderii municipale
aprobat prin HG nr. 387/1994 conducdtorul poartd rispundere materiald pentru obligatiunile
Intreprinderii pe care o conduce, precum si pentru neexccutarea sau executarea neconformi a
obligatiunilor sale, stipulate n contract.

in termenul de valabilitate al contractului, fondatorul sau oricare alta ter{d persoana nu au
dreptul si se amestece Tn activitatea conducatorului, exceptand cazurile previzute in conditiile
contractuale sau de legislatia in vigoare.

Potrivit pet. 7.4 din Statutul IM ”Limbenii Noi-Apa”, aprobat prin decizia Consiliului
satesc Limbenii Noi din 04 decembrie 2008, inregistrat la Camera inregistrarii de stat cu nr.
1009602003313, directorul organizcazi si conduce intreaga activitate a intreprinderii conform
legislatiei, statutului si functiilor stipulate in contractul incheiat cu fondatorul.

Inspectorul de integritate observa ca prevederile Regulamentului-model al intreprinderii
municipale aprobat prin HG nr. 387/1994. ale statutului IM Limbenii Noi-Apd” aprobat prin
decizia Consiliului sitesc Limbenii Noi din 04 decembric 2008 si ale contractului individual de
muncd nr. 19 a” din 15 mai 2009 nu reglementeazi si nu interzic dlui lancovschi Nicolae,
director al IM “Limbenii Noi-Apa”, si delege altor persoane atributiile ce i revin.

Inspectorul de integritate remarcd cd incepand cu 22 decembrie 2017, in conformitate cu
prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala. delegarea atributiilor administratorului intreprinderii municipale altor
persoane este interzisa.

Inspectorul de integritate concluzioneazd ca pentru a fi In prezenta unei situatii de conflict
de interese real este necesar ca subiectul declararii sa tie chemat si rezolve o cerere/un demers.
sa emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
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juridic, sd ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in limita obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii si care ar viza un interes personal ce influenteaza sau
ar putea influenfa exercitarea imparfiala i obiectiva a obligatiilor si responsabilititilor sale.

Nu se afla intr-o situatic de conflict de interese real subiectul declaririi chemat si rezolve
o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terfe un act juridic, si ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii ce nu tine de
obligatiile si responsabilitatile ce fi revin potrivit legii si care ar viza un interes personal ce
influenfeaza sau ar pulca influenta exercitarca impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitafilor sale. In acest caz ar fi vorba de o alta incilcare ca de exemplu excesul de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu etc.

Inspectorul de integritate concluzioneaza cd urmeazi a verifica respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese doar la emiterea ordinelor nr. 9 din 01 noiembrie 2016 sinr. 12
din 01 august 2017 nu si la emiterea ordinului nr. 18 b din 01 august 2018 care a fost emis cu
depasirea atributiilor de serviciu.

in corespundere cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, ca urmare a exercitirii functiei de director al IM
“Limbenii Noi-Apa”, dl lancovschi Nicolae este subiect al declaririi averii si intereselor
personale, avind obligatia potrivit prevederilor art. 12 alin. (4) din aceeasi Lege sa informeze
seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat. dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatarii, despre conflictul de interese in care se afla si s@ nu emitd actul administrativ pina la
solutionarea conflictului de interese.

Inspectorul de integritate subliniazi ca ordinile nr. 9 din 01 noiembrie 2016 sinr. 12 din
0T august 2017 emise de dl lancovschi Nicolae, in calitatea sa de director al IM *Limbenii Noi-
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Ap@”, prin care a delegat atributiile directorului IM Limbenii Noi- -Apd” sotiei, dnei

L , pe durata concediului de odihnd, vizeaza un interes personal al acestuia, ce
xczul ta dm preferintele sale ce a influentat sau ar fi putut influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a obligatiilor si responsabilititilor ce {i revin potrivit legii.

Inspectorul de integritate observd ¢ dl lancovschi Nicolae a emis ordinile enumerate
supra cu incdlcarea dispozitiile art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale deoarece nu a luat masuri pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor, nu a declarat in scris si nu a solutionat conflictul
de interese real Tn care se afla prin abtinerea de a emite ordinele nominalizate, prin ce a incélcat
dispozitiile legale privind conflictul de interese.

Din aceste rationameute, in conlormitate cu prevederile art, 19 si art. 37-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatca Nationala de Integritate, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constata ca dl lancovschi Nicolae. director al IM “Limbenii Noi-Apa”, nu a declarat,
nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea conflictelor de interese prin emiterea
ordinelor nr. 9 din 01 noiembrie 2016 si nr. 12 din 01 august 2017, prin ce a incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese reglementat de prevederile Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.




2. Se sesizeazd Consiliul satesc Limbenii Noti, in termen de S zile din momentul in care
actul de constatare va raméne definitiv, In vederca incetdrii raporturilor de serviciu cu dl
Iancovschi Nicolae, director al IM “Limbenii Noi-Apa”.

3. Se decade dl lancovschi Nicolae, director al IM **Limbenii Noi-Apa”, din dreptul de a
exercita functii publice si functii de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o
perioadd de 3 ani din data cliberarii din functia de director al IM “Limbenii Noi-Ap&” sau din
data rdmanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabila a
hotararii judecatoresti prin care se confirmi existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dl lancovschi Nicolae, director al IM ”Limbenii Noi-Apa”, in Registrul de stat
al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica din data
eliberdrii din functia de director al IM “Limbenii Noi-Apéd” sau din data rdménerii definitive a
actului de constatare ori din data rdméanerii definitiva si irevocabild a hotdrarii judecétoresti prin
care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui lancovschi Nicolae actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de
contencios administrativ.

6. Se publicd actul de constatare pe pagina web oficiald a Autorititii cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
lon NICOLAEV

al Inspectoratului de Integritate



