AUTORITATEA HAIIMOHAJHHLINA
NATIONALA DE INTEGRITATE OPT'AH IO HEMOJAKYITHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKA MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo, 1
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 104/12

mun. Chisinau 24 octombrie 2019

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Sergiu POPA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui lIoncu Mihail, consilier al Consiliului orasenesc
Soldanesti, raionul Soldanesti, consilier al Consiliului raional Soldanesti, IDNP: —,

nascut I [ . domiciliat in I

A STABILIT:

La 16 februarie 2017 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
Mihail, consilier al Consiliului ordsenesc Solddnesti, raionul Soldanesti, consilier al Consiliului
raional Soldanesti.

La 26 februarie 2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Ioncu Mihail, a admis o eventuald incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul exercitarii simultane a mandatelor de consilier al Consiliului
orasenesc Soldanesti, raionul Soldanesti, consilier al Consiliului raional Soldanesti si a functiei
(calitatii) de administrator al S.A. ,,—”, in care unii dintre fondatori sunt
Consiliul ordsenesc Soldanesti, raionul Soldanesti si Consiliul raional Soldanesti.

La 05 martie 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 42/12, in
privinta dlui Ioncu Mihail, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
mandatelor de consilier al Consiliului ordsenesc Soldanesti, raionul Soldanesti, consilier al
Consiliului raional Soldanesti si a functiei (calitatii) de administrator al S.A. ,,_

Prin scrisoarea nr. 04-12/423 din 06 martie 2019, receptionatd la 07 martie 2019, dl Ioncu
Mihail a fost informat despre initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

De mentionat este faptul cd dl loncu Mihail a facut uz de drepturile sale si a facut cunostinta
cu materialele dosarului de control.

In temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a consultat date din
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registrele informationale de stat si a solicitat — (solicitarea nr. 04-
12/520 din 14 martie 2019), [ (so!icitarea nr. 04-12/586 din 25 martie
2019), I (solicitarea nr. 04-12/587 din 25 martie
2019) si [ (so!icitarea nr. 04-12/577 din 25 martie 2019), informatii si

documente necesare desfasurarii controlului.
Prin scrisorile nr. 1244 si nr. 1443, inregistrate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate la

16 aprilie 2019 si respectiv 15 mai 2019, ca raspuns la solicitérile nr. 04-12/586, nr. 04-12/587 din
25 martie 2019, atit | NN < i
_, au prezentat copiile autentificate a urmatoarelor acte:

- Statutul S.A. ,,—”, aprobat la adunarea de constituire din 22 septembrie
2014,

- Contractul de societate, incheiat la 22 septembrie 2014;

- Procesul verbal nr. [/22.09.2014 al adundrii de constituire a S.A. .| "

- Extrasul din Procesul-verbal nr] a sedintei Consiliului Societatii a S.A. ,,_

B din data de 12 martie 2015.

Prin scrisoarea nr. 1142, inregistratd in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate la 08 aprilie
2019, ca raspuns la solicitarea nr. 04-12/577 din 25 martie 2019, —, a
expediat copiile autentificate a urmatoarelor acte:

- Decizia privind inregistrarea persoanei juridice (dosar. nr.—) din 14 ianuarie
2015;

- Procesul verbal nr. [/22.09.2014 al adunarii de constituire a S.A. ,,_”.
Prin informatia prezentata de _, inregistratd in cadrul

Autoritatii cu nr. 938 la 26 martie 2019, ca raspuns la demersul nr. 04-12/520 din 14 martie 2019,
s-a stabilit ¢ dl Ioncu Mihail detine mandatul de consilier al Consiliului raional Soldanesti, validat
prin hotirarea Judeciatoriei Soldanesti din 24 iunie 2015 (dosarul nr. 3-10/2015), precum si mandatul
de consilier al Consiliului ordsenesc Solddnesti, raionul Soldéanesti, validat prin hotirarea
Judecitoriei Solddnesti din 25 iunie 2015 (dosarul nr. 3-11/2015), ca rezultat al alegerilor locale
generale din 14 iunie 2015.

Corobordnd _toate _informatiile reflectate _mai _sus, inspectorul de _integritate atestd

urmdtoarele:
v" Incepind cu 24 iunie 2015 pind in prezent, dl loncu Mihail detine mandatul de consilier

al Consiliului raional Soldanesti.

In acelasi timp, din 25 iunie 2015, dl Ioncu Mihail execitd si mandatul de consilier al
Consiliului orasenesc Soldénesti, raionul Soldanesti.

v" Din data de 14 ianuarie 2015, dI Ioncu Mihail detine functia (calitatea) de administrator al
S.A. ,,—”, cod fiscal _, odata cu inregistrarea societatii la organul
inregistrarii de stat, fapt confirmat prin Decizia privind inregistrarea persoanei juridice la Camera
Inregistrarii de Stat, fiind ales in cadrul adunarii de constituire a S.A. R i
22 septembrie 2014 (Procesul verbal nr. §/22.09.2014 al adunarii de constituire a S.A. B
.

Potrivit Statutului S.A. ,,—”, aprobat la adunarea de constituire din 22
septembrie 2014 (in continuare - Statutul S.A. _) si a Procesului verbal nr.
B/22.09.2014 al adunarii de constituire a S.A. ,,_” (anexate la materialele
dosarului de control), atit Consiliul raional Soldanesti, cit si Consiliului ordgenesc Soldanesti,
raionul Soldanesti, sint fondatorii S.A. . detinind cota parte din totalul de
_ actiuni al acestei societdti dupd cum urmeaza:
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- Consiliul raional Soldanesti: - actiuni;

- Consiliul orasenesc Soldanesti, raionul Solddnesti: B octiuni;

Prin urmare inspectorul de integritate, a stabilit ca din 24 iunie 2015 pina in prezent, dl loncu
Mihail, pe lingd mandatul de consilier al Consiliului raional Soldanesti, mai detine si functia

(calitatea) de administrator al S.A. ,,_”.

In paralel, din 25 iunie 2015 pind in prezent, dl loncu Mihail fiind consilier al Consiliului
ordsenesc Soldanesti, raionul Soldanesti, exercita simultan si functia (calitatea) de administrator al

s.A.. [

In cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ca in conformitate cu prevederile art.
3, alin.(1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dI Toncu
Mihail detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale incepind cu 01 august
2016, data intrarii in vigoare a legii mentionate, cdruia ii sunt aplicabile prevederile Legii nr.
768/2000 privind statutul alesului local si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publicad

locala.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
Subiectul declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul
in care pe langd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte
acte legislative”.

Conform art. 7, alin. (1), lit. d) si art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului
local ,.mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv
interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice,
servicii, intreprinderi municipale), iar consilierul care define/exercitd simultan calitatea de sef, de
sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritdfilor publice
locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale) are obligatia de a demisiona din funcfia
incompatibild cu mandatul detinut sau de a depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparifia
incompatibilitatii”.

In conformitate cu prevederile Legii 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1)
literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
, prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor
administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald
(intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.)”.

Potrivit prevederilor art. 3, alin. (1) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni,
., Societatea este persoand juridicd care isi desfasoard activitatea in temeiul prezentei legi, altor
acte legislative §i statutului societdfii”.

In corespundere cu art. 24, alin.(6) si art. 31, alin. (3) al aceleiasi legi, .. Autoritdtile publice
au dreptul de a fi acfionari ai societdtii numai in cazurile prevdzute de legislafie. Aceste organe isi
exercitd drepturile si au obligatii de acfionari in conformitate cu prezenta lege, alte acte legislative
si cu statutul societdtii.”; ,, In calitate de fondatori ai societdfilor, in numele Republicii Moldova
sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, apar autoritdtile publice determinate de legislafie”.

Tinind cont de prevederile art. 7, alin. (1) din Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe

actiuni, cit si de art. 17 din Statutul S.A. ,,—”, organele de conducere ale
societatii (in spetd S.A. ,,—”) sint: adunarea generald a actionarilor, consiliul

societdfii; organul executiv (administratorul); comisia de cenzori (cenzorul).
Potrivit. art. 50, alin. (1), art. 65, alin. (1) din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe

actiuni, cit si prevederile art. 18, alin.(1), art. 32, alin. (1) din Statutul S.A. ,,_

,Adunarea generald a actionarilor este organul suprem de conducere al societdfii..” iar

., Consiliul societitii reprezintd interesele actionarilor in perioada dintre adundrile generale si, in
limitele atributiilor sale, exercitd conducerea generala si controlul asupra activitafii societafii.
Consiliul societdtii este subordonat adundrii generale a actionarilor’.
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In acelasi timp, in corespundere cu art. 69, alin.(2), alin. (4) din Legea nr. 1134/1997 privind
societitile pe actiuni, respectiv art. 36, alin. (3), alin. (6) din Statutul S.A. ,, 2
. Organul executiv al societdfii este unipersonal, asigurind indeplinirea hotdririlor adundrii
generale a acfionarilor, deciziilor consiliului societdtii, fiind subordonat atit consilivlui societdtii,

cit si adundrii generale a actionarilor.
Astfel, inspectorul de integritate remarca cd dl loncu Mihail, a fost ales in calitate de

conducitor al organului executiv (administrator) al S.A. ,,—”, conform
Procesului verbal nr. [}/22.09.2014 al adunarii de constituire a S.A. ,,—”.

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/925 din 20 mai
2019, dl Ioncu Mihail a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta
punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Potrivit prevederilor art. 37, alin.(3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, ,,... Punctul de vedere al persoanei supuse controlului poate fi prezentat in termen
de 15 zile de la receptionarea invitatiei. Dacd recepfionarea invitafiei pentru a prezenia un punct
de vedere nu este confirmatd mai mult de 30 de zile de la expedierea acesteia, inspectorul de
integritate intocmeste actul de constatare numai dupd expirarea a 15 zile de la expedierea unei
invitatii repetate, indiferent de faptul dacd a fost sau nu confirmatd recepfionarea acesteia”.

De mentionat ci dl Ioncu Mihail, a receptionat scrisoarea nr. 04-12/925 din 20 mai 2019, fapt
confirmat prin avizul de receptie DS2035389986AS din 23 mai 2019, insa nu a prezentat punctul
de vedere solicitat.

In urma examinarii materialelor si informatiilor acumulate in dosarul de control, prin prisma

prevederilor legale mentionate, inspectorul de integritate considera ca S.A. ,,_”,
nu poate fi considerata o structura subordonata Consiliul raional Soldanesti si Consiliului oragenesc

Soldanesti, raionul Soldanesti.

Controlul asupra activitatii S.A. ,,_”, il pot exercita doar in mod colectiv
organele de conducere ale acesteia (adunarea generald a actionarilor; consiliul societdfii; organul
executiv (administratorul); comisia de cenzori (cenzorul).

Astfel deciziile acestor organe aprobate deliberativ cu majoritatea voturilor devin obligatorii

pentru activitatea organului executiv (administratorului) S.A. ,,—”.

Reiesind din cele expuse, dat fiind faptul cd S.A. ,,_”, nu este o structurad
subordonatd Consiliul raional Soldanesti si Consiliului orasenesc Soldanesti, raionul Soldénesti,

conditie esentiald stabilita la art. 7 alin (1), lit. d) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local
si pet. 2 din Legea 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea
nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, potrivit carora ,,mandatul
consilierului este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor
functii) in_structurile subordonate _autoritdtilor _publice locale (institutii publice, servicii,
intreprinderi municipale), respectiv prevederile literei d) se aplicd sefilor si sefilor adjuncti ai
organizatiilor subordonate autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi nivel §i din aceeasi
unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc)”,
inspectorul de integritate considera ca prin detinerea/exercitarea simultana in perioada supusa
controlului a mandatelor de consilier al Consiliului raional Soldanesti, consilier al Consiliului
ordsenesc Soldanesti, raionul Soldanesti si a functiei (calitatii) de conducétor al organului executiv

(administrator) al S.A. ,,_”, dl Toncu Mihail nu a incalcat regimul juridic al

In conformitate cu prevederile art. 37, alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate ,,/n cazul in care nu se constatd incélcarea regimului juridic al conflictelor
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de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate va inceta
procedura de control prin emiterea unui act de constatare”.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. A inceta procedura de control in privinta dlui loncu Mihail, consilier al Consiliului ordsenesc
Soldanesti, consilier al Consiliului raional Soldanesti.

2. Se aduce la cunostinta dlui Ioncu Mihail actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate _ Sergiu POPA
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