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ACT DE CONSTATARE
Nr. 77/10

mun. Chisindu 30.07.2019

Ion CRETU, inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de integritate al Autoritatii.
Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Panainte Zinaida, IDNP _,

nascuta la _, domiciliata in _, detinand functia (mandat) de Primar

al s. Negresti, r-nul Straseni.
A STABILIT:

La 17.10.2018, conform prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationali de Integritate (in continuare ANI), mi-a fost repartizata aleatoriu prin intermediul sistemul
informational e-integritate spre examinare sesizarea nr. Col-13/17 din 26.01.2017.

Din continutul sesizarii, dna Zinaida Panainte, Primar al s. Negresti, raionul Straseni a
incheiat contracte individuale de munca si a semnat acte administrative cu persoane apropiate,
angajate in cadrul Primariei s. Negresti, r-nul Striseni, cu anexarea copiilor actelor administrative
semnate si emise cu incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Ulterior, in baza art. 31 din Legea nr.132/2016 cu privire la ANI, in cadrul verificarii
prealabile, consultidnd declaratia de avere si interese personale a dnei Panainte Zinaida prin
intermediul sistemului informational e-integritate, s-a stabilit cd dumneaei detine functia (mandat)
de Primar al s. Negresti, r-nul Straseni din 14.06.2015 numitd prin Hotararea Judecétoreasca (3-
156/2015). Totodatd, in declaratia de avere si interese personale a dnei Panainte Zinaida, la
CAPITOLUL II., Veniturile obtinute de subiectul declardrii, de membrii familiei lui §i de
concubinul/concubina lui, atdt in tard cdt si in strdindtate, pe parcursul anului 2017, a fost stabilit
venitul membrului familiei ||| | . de la Primaria s. Negresti, r-nul Striseni, ceea ce a
intemeiat bdnuiala rezonabild privind eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de
interese.

Astfel, 1a 26.10.2018 a fost emis Procesul-verbal nr.111/10 de initiere a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dnei Panainte Zinaida, Primar al
s. Negresti, r-nul Straseni.

Prin scrisoarea nr. 04-10/1288 din 26.10.2018 (receptionatd, aviz DS2035007741AS) dna
Panainte Zinaida a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile persoanei supuse controlului
prevézute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la ANL
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in temeiul prevederilor legale previzute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3) si art.
37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la ANI, au fost consultate date din registre
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
electronice al ANI), registrul declaratiilor privind conflictele de interese inregistrat in cadrul ANI
cunr. 51 1a 12.09.2018 si solicitate informatii $i documente de la—
(solicitarile nr.04-10/1287 din 26.10.2018, nr.04-10/661 din 04.04.2019 si nr. 04-10/1524 din
19.07.2019) si | NN (so'icitarea nr.04-10/1479 din 19.11.2018). ,
De la — au fost receptionate mai multe acte
administrative si juridice (anexate la dosarul de control), insdi, cu referire la obiectul
controlului sunt urmitoarele acte administrative si juridice —
0
> Dispozitia nr. 37p din 11.09.2017 cu privire la acordarea concediului -;
> Dispozitia nr. 42p din 26.09.2017 cu privire la acordarea concediului —;
» Dispozitia nr. 71 din 01.11.2017 cu privire la desemnarea persoanei responsabile de
convectoare (—);
> Dispozitia nr. 76 din 17.11.2017 cu privire la acordarea ajutorului material _;
> Dispozitia nr. 13 din 20.02.2018 cu privire la plata premiului anual personalului din unitatile
bugetare (personal auxiliar), —;
> Dispozitia nr. 18p din 07.09.2018 cu privire la acordarea concediului —, cat
si cererea ce a stat la baza acesteia;

» Dispozitia nr. 43 din 15.10.2018 cu privire la cumularea atributiilor ‘)

» Dispozitia nr. 42 din 03.05.2017 cu privire la imputernicirea in functie (_) :
> Dispozitia nr. 27 din 10.03.2017 cu privire la initierea procesului de evaluare a activitatii
functionatului public debutant (—);

» Dispozitia nr. 10 din 26.01.2017 cu privire la delegarea persoanei responsabile de listele
electorale (_);

» Dispozitia nr. 07 din 18.01.2017 cu privire la numirea responsabilului privind declararea
veniturilor _);

» Dispozitia nr. 08 din 18.01.2017 cu privire la numirea persoanei responsabile pentru munca

neremunerata _);

> Contractul de arenda a unitatii de transport nr.01 din 03.04.2017, incheiat intre Panainte
Zinaida si _;
> Contractul 10 de arenda a unitatii de transport nr.03 din 29.01.2018, incheiat intre Panainte
Zinaida si | RSN

Accesand registrele informationale de stat se atestd urmétoarele:

> I o1 firm relatia de persoand
apropiatd si anume “sot-sotie”, intre dna Panainte Zinaida si _;
> , confirma relatia de persoand
apropiatd si anume “ginere”, intre dna Panainte Zinaida i _ (in perioada 27.05.2016-
19.05.2017).

Confirmi ca dna Panainte Zinaida, Primar al s. Negresti, r-nul Straseni nu s-a adresat
Autoritatii Nationale de Integritate cu informarea si solutionarea conflictului de interese real in care
se afla pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau
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Lot

prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice
si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Coroborand toate informatiile reflectate mai sus, inspectorul de integritate atestd

urmaétoarele:

Dna Panainte Zinaida, exercita functia (mandat) de Primar al s. Negresti, r-nul Straseni din
09.07.2015 pina in prezent, in temeiul Hotararii Judecatoresti 3-156/2015, informatie confirmata
prin raspunsul e : e : :

Astfel, dna Panainte Zinaida, detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor
personale in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale.

Din actele prezentate de cétre _ inregistrate in cadrul

Autorititii Nationale de Integritate cu nr. 2148 din 20.11.2018, nr. 2376 din 04.12.2018 si nr. 3221
din 30.07.2019, s-a constatat ca dna Panainte Zinaida, detindnd functia (mandat) de Primar al s.
Negresti, r-nul Straseni, a solutionat cereri/demersuri a semnat/emis acte administrative si a incheiat
acte juridice/contracte in privinta persoanelor apropiate (—)
dupd cum urmeaza:

> Dispozitia nr. 37p din 11.09.2017 cu privire la acordarea concediului [

> Dispozitia nr. 42p din 26.09.2017 cu privire la acordarea concediului —;

» Dispozitia nr. 71 din 01.11.2017 cu privire la desemnarea persoanei responsabile de
convectoare (_);

» Dispozitia nr. 76 din 17.11.2017 cu privire la acordarea ajutorului material —;
» Dispozitia nr. 13 din 20.02.2018 cu privire la plata premiului anual personaiuiui din unitatiie
bugetare (personal auxiliar), _; ‘
> Dispozitia nr. 18p din 07.09.2018 cu privire la acordarea concediului _, cat
si cererea ce a statd la baza acesteia;

» Dispozitia nr. 43 din 15.10.2018 cu privire la cumularea atributiilor (_);

» Dispozitia nr. 42 din 03.05.2017 cu privire la imputernicirea in functie (—);
» Dispozitia nr. 27 din 10.03.2017 cu privire la initierea procesului de evaluare a activitatii

functionatului public debutant (_);

> Dispozitia nr. 10 din 26.01.2017 cu privire la delegarea persoanei responsabile de listele

electorale (I

» Dispozitia nr. 07 din 18.01.2017 cu privire la numirea responsabilului privind declararea

veniturilor ().

> Dispozitia nr. 08 din 18.01.2017 cu privire la numirea persoanei responsabile pentru munca

neremunerats (EED):

» Contractul de arenda a unitatii de transport nr.01 din 03.04.2017, incheiat intre Panainte

Zinaida si NN,
> Contractul 10 de arenda a unitétii de transport nr.03 din 29.01.2018, incheiat intre Panainte

Zinaida si _

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;
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interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice §i alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile

internationale;

persoand _apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,

socru/soacrad, ginere/nord);

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul

unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice i juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna Panainte Zinaida, exercitand functia (mandat) de Primar al s.
Negresti, r-nul Striseni, era obligat sd _informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se

afla si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terfe, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea_mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea

conflictului de interese.
in conformitate cu art. 12 alin. (7) Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-

ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a
unitdtii teritoriale autonome Gdagdauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alfi
conducdtori ai organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate
imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese
real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de

rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau

prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea

prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1-3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si
prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real
s¢ solutioneazd de catre subiectul declardrii, conducadtorul organizatiei publice, Auioritaiea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupé caz. Pani la solutionarea conflictului de
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interese real, subiectului declardrii, in perscana dnei Panainte Zinaida, 1i este interzisd
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza daté, cu exceptia abtinerii.

Subsidiar, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, Subiectul declardrii in persoana dnei Panainte Zinaida, poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea
unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta
misurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Totodati, conform art. 11 alin. (2) al Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, “Demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.”

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

La 04.04.2019 prin invitatia nr.04-10/660 (receptionatd, aviz DS2035311571AS), dna
Panainte Zinaida a fost invitatd la sediul Autorititii Nationale de Integritate pentru a isi prezenta
punctul de vedere, sau prin orice alt mijloc care confirma informarea, in termen de 15 zile de la

receptionarea invitatiei.

Astfel, 1a 13.04.2019 dna Panainte Zinaida a depus personal, la adresa ANI punctul de vedere
inregistrat cu nr.1204.

Aprecierea inspectorului de integritate:

in ceea ce priveste punctul de vedere al subiectului controlului anexat la dosarul de control,
inspectorul de integritate nu a identificat careva justificative sau circumstante ce ar inlatura situatiile
de conflicte de interese consumate, comise de catre Panainte Zinaida, Primar al s. Negresti, r-nul
Straseni in privinta persoanelor apropiate _), or Panainte
Zinaida motiveaza ca actele administrative emise 1n privinta sotului si ginerelui au fost impuse intru
executarea Deciziilor Consiliului local Negresti al r-nului Strdseni sau cu coordonarea celui din
urmai. Totodatd, dna Panainte Zinaida, contrar prevederilor legale impuse de art. 12 alin. (7) Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, prin actul administrativ intern a
imputernicit un angajat al Primariei s. Negresti, r-nul Straseni de a solutiona conflictele de interese,
astfel, actele administrative emise cu incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese
constatate prin prezentul act, au fost coordonate cu acea persoana incorect.

Asadar, urmare a examindri materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de
integritate concluzioneazd ci dna Panainte Zinaida, exercitind functia (mandat) de Primar al s.
Negresti, r-nul Straseni, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
nedeclararea in modul si in termenul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia,
exprimat prin rezolvarea cererilor, emiterea actelor administrative si incheierea directa a actelor
juridice/contractelor in privinta persoanelor apropiate (_)
dupa cum urmeazi:
> Dispozitia nr. 37p din 11.09.2017 cu privire la acordarea concediului ||| GTNGNGN;

» Dispozitia nr. 42p din 26.09.2017 cu privire la acordarea concediului —;

> Dispozitia nr. 71 din 01.11.2017 cu privire la desemnarea persoanei responsabile de
convectoare (_);

> Dispozitianr. 76 din 17.11.2017 cu privire la acordarea ajutorului material _;
> Dispozitia nr. 13 din 20.02.2018 cu privire la plata premiului anual personalului din unititile

bugetare (personal auxiliar), [ R
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> Dispozitia nr. 18p din 07.09.2018 cis privire la acordarea concediului [T

si cererea ce a statd la baza acesteia;

> Dispozitia nr. 43 din 15.10.2018 cu privire la cumularea atributiilor (—);

> Dispozitia nr. 42 din 03.05.2017 cu privire la imputernicirea in functie (—);

» Dispozitia nr. 27 din 10.03.2017 cu privire la initierea procesului de evaluare a activitatii
functionatului public debutant (_);

> Dispozitia nr. 10 din 26.01.2017 cu privire la delegarea persoanei responsabile de listele.
electorale (G

> Dispozitia nr. 07 din 18.01.2017 cu privire la numirea responsabilului privind declararea
veniturilor _);

> Dispozitia nr. 08 din 18.01.2017 cu privire la numirea persoanei responsabile pentru munca
neremuneratd _);

> Contractul de arenda a unititii de transport nr.01 din 03.04.2017, incheiat intre Panainte

Zinaida si —;
> Contractul 10 de arenda a unititii de transport nr.03 din 29.01.2018, incheiat intre Panainte
Zinaida si [ NN,

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea 132/2016
cu privire la ANI, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea 133/2016 privind declararea averii i
intereselor personale, art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea 768/2000 privind statutul alesului local si
art.28 alin. (2) lit. d") din Legea 436/2006 privind administratia publicd locald, inspectorul de
integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constatd cd dna Panainte Zinaida, Primar al s. Negresti, r-nul Strigeni, a incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in modul si in termenul stabilit a conflictului de
interese si nesolutionarea acestuia, exprimat prin rezolvarea cererilor si emiterea actelor
administrative/juridice si incheierea directd a actelor juridice/contractelor, dupd cum urmeaza:

> Dispozitia nr. 37p din 11.09.2017 cu privire la acordarea concediului _;

> Dispozitia nr. 42p din 26.09.2017 cu privire la acordarea concediului _;

> Dispozitia nr. 71 din 01.11.2017 cu privire la desemnarea persoanei responsabile de
convectoare (_);

> Dispozitia nr. 76 din 17.11.2017 cu privire la acordarea ajutorului material —;
> Dispozitia nr. 13 din 20.02.2018 cu privire la plata premiului anual personalului din unititile
bugetare (personal auxiliar), B

> Dispozitia nr. 18p din 07.09.2018 cu privire la acordarea concediului g
si cererea ce a statd la baza acesteia;

> Dispozitia nr. 43 din 15.10.2018 cu privire la cumularea atributiilor (_);

» Dispozitia nr. 42 din 03.05.2017 cu privire la imputernicirea in functie (—);
> Dispozitia nr. 27 din 10.03.2017 cu privire la initierea procesului de evaluare a activitatii

functionatului public debutant (_);

> Dispozitia nr. 10 din 26.01.2017 cu privire la delegarea persoanei responsabile de listele

electorale (D)

> Dispozitia nr. 07 din 18.01.2017 cu privire la numirea responsabilului privind declararea

veniturilor (D

Documentul in cauzi confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemulu de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de
date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civil, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a acestor date
poate fi efectuatd numai in conditule previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 pnivind protectia datelor cu caracter personal




> Dispozitia nr. 08 din 18.01.2017 cu privire la numirea persoanei responsabile pentru munca

neremunerata (_);

» Contractul de arenda a unititii de transport nr.01 din 03.04.2017, incheiat intre Panainte
Zinaida si

> Contractul 10 de arendi a unititii de transport nr.03 din 29.01.2018, incheiat intre Panainte
Zinaida si —

2. Se sesizeaza Oficiul teritorial al mun. Chisindu, aria de activitate r-nul Straseni in vederea
incetdrii mandatului de Primar al s. Negresti, r-nul Straseni al dnei Panainte Zinaida, din data
ramanerii definitiv actul de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabild hotararea
judecdtoreasca prin care se confirma existenta conflictului de interese.

3. Se decade, dna Panainte Zinaida din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publica, inclusiv functia (mandat) de Primar, pe o perioada de 3 ani din data incetarii de
drept a mandatului sau ori din data raménerii definitiv actul de constatare ori din data rdménerii
definitiva si irevocabild hotirarea judecatoreasca prin care se confirma existenta conflictului de
interese.

4, Se inscrie, dna Panainte Zinaida, dupi incetarea de drept a mandatului sdu de Primar al s.
Negresti, r-nul Straseni sau din data rdmanerii definitiv actul de constatare ori din data rdmanerii
definitiva si irevocabila hotdrarea judecatoreascad prin care se confirma existenta conflictului de
interese, in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica.

5. Se aduce la cunostinta dnei Panainte Zinaida actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios
administrativ.

Wen o

liispector de integritate
al Inspectoratului de Integritate _ Ion CRETU
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