AUTORITATEA HALIMOHAJIBHBIN
NATIONALA DE INTEGRITATE OPI'AH I1O HEIIOAKYIIHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJINKA MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chigindu, str. Alecu Russo, 1
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 128/10

mun. Chisinau 29 noiembrie 2019

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
lon CRETU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, initiat In privinta dnei Sarapov Valentina, contabil-sef din cadrul primariei com.

Gradinita, r-nul Causeni, IDNP - _, nascuta la _, domiciliata in -
T T

A STABILIT:

La 03.07.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
dna Sarapov Valentina, contabil-sef din cadrul primariei com. Gradinita, r-nul Causeni.

La 12.07.2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic

de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii si anexei, dna Sarapov Valentina, a admis o eventuald incalcare a regimului
juridic al incompatibilitatilor prin faptul exercitdrii simultane a functiei publice si a activitatilor
remunerate in cadrul gimnaziului din com. Gradinita si I.M ”Gradinita-Service”.

La 16.07.2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 186/10, in
privinta dnei Sarapov Valentina, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
incompatibilititilor in cadrul caruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitarii simultane a functiei
publice de contabil-sef din cadrul primériei com. Gradinita, r-nul Causeni si a activitatilor
remunerate in cadrul gimnaziului din com. Gradinita si [.M ”Gradinita-Service”.

Prin scrisoarea nr. 04-10/1483 din 17.07.2019, (receptionatd, DS2035564044AS), dna
Sarapov Valentina a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea

regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea
132/2016.
De mentionat este faptul cd dna Sarapov Valentina a facut uz de drepturile sale si la
22.07.2019 a ficut cunostinta cu materialele dosarului de control si sesizarea depersonalizata.
in temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legeanr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a consultat date din
si a solicitat [.M ”Gradinita-Service” (solicitarile nr. 04-10/1482
din 17.07.2019, nr. 04-10/1701 din 13.08.2019 si nr. 04-10/3180 din 25.11.2019), Primariei com.
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Gradinita, r-nul Causeni (solicitarile nr.04-10/1481 din 17.07.2019, nr. 04-10/2229 din 24.09.2019),
Consiliului com. Gradinita, r-nul Causeni (solicitarea nr. 04-10/3225 din 28.11.2019) si
Gimnaziului comunei Gradinita, r-nul Causeni (solicitarea 04-10/2754 din 28.10.2019), informatii
si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin raspunsurile inregistrate in cadrul Autoritatii cu numerele: 3322 din 05.08.2019, 3326 din
05.08.2019, 4822 din 08.10.2019, 5680 din 04.11.2019, 6567 din 27.11.2019 si 6633 din
28.11.2019, atat Primaria com. Gradinita, r-nul Causeni, M »Gradinita-Service”, Consiliului com.
Gradinita, r-nul Causeni si Gimnaziul comunal Gradinita, r-nul Causeni, au prezentat urmatoarele:

- Decizia nr.6/9 din 22.09.2009 cu privire la crearea serviciului public de gospodarie comunala;

- Statutul 1.M Gradinita-Service”, aprobat de Consiliul Comunal Gradinita, prin Decizia nr.
1/7 din 16.01.2012 si inregistrat la Camera inregistrarii de Stat cu nr. 1012608000486 din
20.03.2012;

- Contractele de prestiri servicii de catre dna Sarapov Valentina in cadrul I.M ”Gradinita-
Service” pentru perioada 01.01.2019-30.04.2019;

- Confirmarea lipsei defalcarilor stabilite de fondator si transmise de catre I.M ”Gradinita-
Service” in bugetul local (informatie solicitatd in scopul stabilirii relatiilor de control, subordonare
sau competentd a APL Primaria com. Gradinita in raport cu .M ”Gradinita-Service”);

- Confirmarea entitatilor instituite ca organe de conducere in cadrul [.M ”Gradinita-Service”,
care este fondatorul - Consiliul com. Gridinita, r-nul Causeni si conducatorul acesteia, _,
care este numit de catre fondator;

- Dispozitia nr. 8P din 15.03.2016 cu privire la numirea in functie de contabil-sef a Primariei
com. Gradinita, r-nul Causeni a dnei Sarapov Valentina;

- Dispozitia nr. 20P din 15.09.2016 cu privire la confirmarea in functie de contabil-sef a
Primariei com. Gradinita, r-nul Causeni a dnei $arapov Valentina;

- Cererea de numire in functia de Director al .M ”Gradinita-Service” a dlui _;

- Decizia nr.6/4 din 27.11.2018 cu privire la desemnarea directorului .M ”Gradinita-Service”;

- Decizia nr.2/9 din 27.04.2018 cu privire la alocarea mijloacelor financiare;

- Decizia nr.2/6 din 01.03.2019 cu privire la alocarea mijloacelor financiare;

- Extrasul din ordin nr. 90 din 16.10.2015 cu privire la angajarea dnei Sarapov Valentina;

- Extrasul din ordin nr. 6-A din 15.03.2016 cu privire la angajarea prin cumul a dnei Sarapov
Valentina;

- Contractul individual de munca nr. 88 din 16.10.2015;

- Contractul individual de munca prin cumul nr. 89 din 15.03.2016;

- Statutul gimnaziului com. Gradinita.

Corobordnd toate _informatiile _reflectate _mai sus, inspectorul de integritate atestd

urmdtoarele:

v" Incepand cu 15.03.2016 pana in prezent, dna Sarapov Valentina detine functia de
contabil-sef din cadrul primariei com. Gradinita, r-nul Causeni.

v Concomitent, dna Sarapov Valentina a prestat/presteaza servicii remunerate in cadrul iM
»Gradinita-Service” din 01.01.2019 pana la 30.04.2019 si munca prin cumul in cadrul Gimnaziului
comunal Gradinita, r-nul Causeni din 15.03.2016.

Prin urmare inspectorul de integritate, a stabilit ¢d dna Sarapov Valentina, pe linga functia
publica de contabil-sef din cadrul primariei com. Gradinita, r-nul Causeni, a mai prestat/presteaza
si servicii remunerate in cadrul .M ”Gradinita-Service” din 01.01.2019 pana la 30.04.2019 si munca
prin cumul in cadrul gimnaziului comunal Gradinita, r-nul Causeni din 15.03.2016.
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in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ca in conformitate cu prevederile art.
3 alin.(1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale, dna
Sarapov Valentina define calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale, caruia i
sunt aplicabile prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
_Subiectul declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul
in care pe langd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitufia Republicii Moldova si/sau prin alte
acte legislative”.

Conform art. 25, alin. (2) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, Functionarul public nu este in drept sd desfdsoare alte activitafi
remunerate, lit. a) in cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile prevdzute de lege.

In vederea contrapunerii normei prenotate cu speta subiectului controlului precum
functionarul public (Sarapov Svetlana) nu este in drept sd desfasoare activitati remunerate in cadrul
Gimnaziului comunei Gradinita, se constatd urmatoarele:

v Conform art. 2 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, autoritate publicd — este orice structurd organizatoricd sau organ, instituite
prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneazd in regim de putere publica in scopul

realizdrii unui interes public.

v In temeiul art. 32 alin (1) din Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, Pentru realizarea unor funcfii de administrare, sociale, culturale, de
invatamant si a altor functii de interes public, de care este responsabil ministerul sau altd autoritate
administrativi centrald, cu exceptia celor de reglementare normativ-juridicd, supraveghere si
control de stat, precum si a altor functii care implicd exercitarea prerogativelor de putere publica,
in sfera de competentd a acestora pot fi constituite institufii publice.

v Gimnaziul in temeiul Codului Educatiei nr. 152 din 17.07.2014, este o institutie publica
de invitimant, totodatd in temeiul art. 21 alin. (1) Institutiile publice de invaiamant primar,
gimnazial, liceal i extragcolar (de nivel raional) sant infiinfate, reorganizate §i lichidate de cditre
autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea si ale UTA Gagauzia.

v Intemeiul art. 4 alin. (4), din Legea 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a RM, organizarea administrativ-teritoriald a RM se efectueazd pe doud niveluri: satele
(comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul intdi, raioanele, mun. Chisindu si
mun. Balti constituie nivelul al doilea.

Astfel, urmare a celor mentionate supra, se conchide ¢ Gimnaziul com. Gradinita nu este o
autoritate publici, deoarece nu actioneazi in regim de putere publica in scopul realizérii unui
interes public si respectiv nu intrd sub incidenta normei prevazuta la art. 25, alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Totodatd, conform art. 25, alin. (2) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, Functionarul public nu este in drept sd desfasoare alte
activitdti remunerate, lit. ¢) prin_contract individual de muncd sau prin alt contract cu caracter
civil_in cadrul societdtilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale,
precum §i al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a cdror activitale este
controlatd, subordonatd sau_in_anumite privinie este de competenta autoritdtii in care el este
angajat, cu exceptia activitdtilor stiintifice, didactice, de creafie, de participare in proiecte de
dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul autoritdtii in care este angajat §i de reprezentare a
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statului in societdtile economice. Modul de cumulare a acestor activitdfi cu funcfia publicd se
stabileste de Guvern.

In vederea contrapunerii normei prenotate cu speta subiectului controlului precum
functionarul public (Sarapov Svetlana) nu este in drept s desfasoara alte activitati remunerate in
cadrul I.M ”Gradinita-Service” a caror activitate este controlata, subordonata sau in anumite privinte
este de competenta autoritdtii in care el este angajat, se constatd urméatoarele:

v' Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de
sta si intreprinderea municipald, Functia de fondator al intreprinderii municipale este exercitatd de
autoritatea deliberativi a unildtii administrativ-teritoriale, iar in unitatea teritoriald autonomd
Gagauzia — i de Comitetul executiv.

v Conform deciziei Consiliului comunal Gradinita nr. 6/9 din 22.09.2009 se creeaza
serviciul public de gospodarie comunald;

v Conform deciziei Consiliului comunal Griadinita nr. 1/7 din 16.01.2012 se aproba
Statutul I.M ”Gradinita-Service”;

v' Conform inregistrarii cu nr. 1012608000486 din 20.03.2012 se inregistreaza la Camera
inregistrarii de Stat .M ”Gradinita-Service”;

v" Conform pct. 5 din Statutul [.M ”Gradinita-Service”, Fondatorul intreprinderii este
Consiliul Comunal Grddinifa.

v In vederea stabilirii relatiilor de subordonarea sau interactiune a I.M ”Gradinita-
Service” cu Primiria com. Gradinita, r-nul Causeni, a fost solicitata informatia de la Primdrie
privind transmiterea defalcarilor stabilite de fondator, de la .M »Gradinita-Service” citre bugetul
local in temeiul art.5, alin. (3) din Legea 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala, totodatd, Consiliului com. Gradinita, r-nul Céuseni si .M ”Gradinita-
Service” cu Primiria com. Gradinita, r-nul Causeni, i-a fost solicitatd informatia cu privire la
organele de conducere instituite in cadrul Intreprinderii, in vederea identificarii APL Primaria com.
Gradinita, in calitate de organ de conducere al I.M ”Gradinita-Service”.

v Astfel, conform informatiei prezentate de cétre Primaria com. Gradinita, r-nul Causeni,
cu nr. 4822 din 08.10.2019, confirmd lipsa defalcarilor stabilite de fondator si transmise de cditre
[ M Gradinita-Service” in bugetul local.

v Totodatd, conform informatiei prezentate de catre Consiliului com. Gradinita, r-nul
Ciauseni, cu nr. 6633 din 28.11.2019 si de cétre .M ”Gradinita-Service”, r-nul Causeni, cu nr. 6567
din 27.11.2019, se confirmd cd in calitate de organe de conducere instituite in cadrul IM
"Gradinita-Service” sunt doar: fondatorul - Consiliul com. Gradinita, r-nul Cduseni §i
conducdtorul acesteia, Frunzd lurie, care este numit de cdtre fondator.

Astfel, urmare a celor mentionate supra, se conchide ca .M ”Gradinita-Service” in cadrul
careia isi desfasoard activitatea remuneratd functionarul public (Sarapov Valentina), nu este
controlati, subordonatd sau in anumite privinte este de competenta autoritatii in care el este angajat
si respectiv nu intrd sub incidenta normei prevazuta la art. 25, alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 158 din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

In vederea asigurdrii respectarii normei prevazute la art. 37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-10/2755 din 28.10.2019, dnei
Sarapov Valentina i-a fost solicitat punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Drept raspuns, la 06.11.2019 cu nr. 5769, a fost inregistrat punctul de vedere a dnei Sarapov
Valentina, se citeazd: “Eu, Sarapov Valentina imi exercit functia de contabil-sef al Primdriei
comunei Grdadinita r-nul Cduseni, prin cumul prestez servicii de contabilitate la Il Gimnaziul
Gradinita din localitate, care sunt incheiate in baza unui contract de munca unde este stipulat

4

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de

date cu caracter personal www registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a acestor date
poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




timpul si orele de muncd, care nu se suprapun timpului de munca efectuat la primarie. Ce fine de
IM Gradinita-Service eu nu am fost angajata si nici un ordin de angajare nu am avul, numai am
acordat servicii pentru 4 luni de zile la intocmirea chitanfierelor pentru apa. Deoarece tofi
cunoastem situatia de la sat, cd nu sunt specialisti, au ramas mai mulfi pensionari decdt tineret si
numdirul de populatie este foarte mic si nu are cine sa lucreze si chiar din alte sate vecine nu poate
nimeni sa se deplaseze din cauza ca nu este transport. Eu consider ca nu am incdlcat regimul de
incompatibilitate deoarece munca mea depusa este inir-adevar conform programului de lucru
stabilit si fisei postului corespunzdtor pentru ca aceste institufii sa poatd functiona si activa ”.

in concluzie, inspectorul de integritate constata ca prin faptul exercitérii simultane a functiei
publice de contabil-sef in cadrul primariei com. Gradinita, r-nul Causeni, a activitatilor remunerate
in cadrul I.M “Gradinita-Service” si muncii prin cumul in cadrul gimnaziului din com. Gradinita,
dna Sarapov Valentina nu s-a aflat, nu se afld si respectiv nu a incdlcat regimul juridic al
incompatibilitatilor.

in conformitate cu prevederile art. 37, alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate ,, In cazul in care nu se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate va inceta
procedura de control prin emiterea unui act de constatare”.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

€L, A inceta procedura de control in privinta dnei Sarapov Valentina, contabil-sef din cadrul
primariei com. Gradinita, r-nul Causeni.

2, Se aduce la cunostinta dnei Sarapov Valentina actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios

administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate - Ion CRETU
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