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ACT DE CONSTATARE
Nr. 138/18

mun. Chisindu 13 decembrie 2019

Inspectorul de integritate in Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examinand materialele dosarului de control, privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dI Vitalie Titei, primar al s. Pociumbauti, r-nul
Réscani,

CONSTATA:

La 08.10.2019, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nafionald
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost repartizata aleatoriu sesizarea nr. - din 03.10.2019.

Din continutul sesizirii si materialelor atagate rezulta ci, in rezultatul alegerilor locale

enerale petrecute in anul 2011 si anul 2015, dl Vitalie Titei, locuitor al s. B v
i, ar fi fost ales in calitate de primar al satului respectiv.

Autorul sesizirii invoca pretentii fata de eventualele conflicte de interese admise de primarul
satului Pociumbauti in activitatea sa si prezinta copii ale actelor juridice din care ar rezulta ca, in
perioada detinerii mandatelor de primar, in calitate de autoritate executivd a Consiliului local
Pociumbauti si in acelasi timp, in calitate de presedinte al Comisiei pentru organizarea §i
desfasurarea licitatiilor a Consiliului local Pociumbauti, dansul ar fi semnat procese-verbale ale
sedintelor Comisiei, in care s-au examinat chestiuni ce tin de licitarea unor terenuri agricole
proprietate a Primdriei, dupa care, ar fi incheiat cu iL ,,h” si G.T. ,,—”
contracte de arendi a terenurilor respective.

Totaliznd informatiile acumulate din surse de informare publice, precum si din declaratiile

de avere si interese personale ale primarului, la etapa verificarii prealabile, inspectorul a ajuns la
concluzia ca 1.1 ,,mte administratd de cétre dna h, iar G.T. ,,_
-” - de cétre dl , acestia de fapt fiind persoane apropiate subiectului declarérii, in
sensul art. 3 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016.

Conturandu-se o banuiald rezonabild privind incdlcarea regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestatd prin aceea cd, in anul 2014 si anul 2017, dl Vitalie Titei a participat la luarea
deciziilor si a semnat acte juridice privind darea in arendi si subarenda a terenurilor agricole din
preajma satului Pociumbauti, r-nul Rascani, cu incilcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, la 15.10.2019 inspectorul de integritate a emis procesul-verbal
nr. 18 de initiere a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
in privinta primarului, cu informarea persoanelor interesate.
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operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai
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Prin scrisoarea nr. _ din 15.10.2019 receptionata la 24.10.2019!, d1 Vitalie Titei a
fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile previzute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016.

Pe aceeasi cale, conducandu-se de prevederile art. 37 alin. (3) din aceasi lege, inspectorul a
invitat persoana supusid controlului si-si prezinte punctul de vedere referitor la motivul
nesolutionarii pozitive a conflictelor de interese aparute la semnarea/incheierea actelor juridice ce
vizeaza terenurile agricole cu incilcarea regimul juridic al conflictelor de interese si si comunice
daci a declarat sau nu conflictele de interese respective in conformitate cu prevederile legale.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publica trebuie s stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele pe
care le consider3 necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, facand uz de prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin scrisoarea nr. i din
17.10.2019, inspectorul a solicitat Primariei s. Pociumbauti, r-nul Réscani, informatii necesare
controlului.

La 29.10.2019 secretarul Consiliului local Pociumbauti, exercitdnd temporar si atributiile de
primar, prezinti setul de documente semnate de catre dl Vitalie Titei in perioada august 2016-
28.10.2019 in privinta sotiei B si feciorului . din care rezultd urmatoarele:

In rezultatul desfasurarii la 03.02.2014 a trei licitatii cu strigare, in calitate de Pregedinte al
Comisiei pentru organizarea si desfisurarea licitatiilor a Consiliului local Pociumbduti, dl Vitalie
Titei, semneaza urmatoarele acte juridice (i):

1. Procesul-verbal nr. 3 fird dati al sedintei deliberative, prin care s-a hotérit organizarea
licitarii cu strigare a terenului airicol cu un sinfur participant §i anume intreprinderea

individuala 1.1, R £ I

2. Procesul-verbal nr. 3 din 03.02.2014 al sedintei deliberative, privind rezultatele licitafie,
prin care Comisia desemneazi drept castigitor al licitaiei iL L f
1012602004714) si decide transmiterea in arendd a terenului agricol cu nr. cadastral
7139119.030 (3,322 ha) pe un termen de 10 ani, castigatorului licitafiei;

3. Proces-verbal nr. 6 fird datd al sedintei deliberative, prin care s-a hotérit organizarea
licitatiei cu strigare cu un singur participant si anume intreprinderea individuala iI
< [

4. Procesul-verbal nr. 6 din 03.02.2014 al sedintei deliberative, privind rezultatele licitatie,

rin care Comisia desemneazi drept cAstigitor al licitatiei I.I. JIR
-) si decide transmiterea in arendd a terenului agricol cu nr. cadastral

(12,3896 ha) pe un termen de 10 ani, castigatorului licitatiei;

5. Proces-verbal nr. 5 fara datd al sedintei deliberative, prin care s-a hotdrit organizarea
licitatiei cu strigare cu un singur participant si anume intreprinderea individuald i1

h (cf. D;

6. Procesul-verbal nr. 5 din 03.02.2014 al sedintei deliberative, privind rezultatele licitatie,

rin care Comisia desemneaza drept céstigator al licitatiei L.I. JTE
-) si decide transmiterea in arendd a terenului agricol cu nr. cadastral
(6,7163 ha) pe un termen de 10 ani, castigatorului licitatiei.

La scurt timp, in calitate de autoritate executiva a Consiliului local Pociumbauti, dl Vitalie
Titei, semneaza urmatoarele contracte de arenda (ii):

! http://posta.md/ro/tracking?id=DS2035739468AS
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1. Contract de arenda nr. 1 din 17.02.2014 al cadrui obiect material il constituie terenul
agricol cu suprafata 3,322 ha, nr. cadastral 7139119.030, transmis in posesie i
folosinta catre LI ,,_” .t 1] ). pin: 12 17.02.2024;

2. Contract de arenda nr. 2 din 17.02.2014 al carui obiect material il constituie terenul
agricol cu suprafata 12,3896 ha, nr. cadastral 7139107.321, transmis in posesie si
folosina catre L.1. > (c.f. | . pini 1a 17.02.2024;

3. Contractul nr. 3 din 17.02.2014 al cadrui obiect material il constituie terenul agricol cu
suprafata 6,7163 ha, nr. cadastral 7139107.320, transmis in posesie si folosin{é catre iL
i > (c.f. [ ). pinz 1a 17.02.2024.

Ulterior, la inceputul anului 2017, tot in calitate de autoritate executivd a Consiliului local
Pociumbauti, dl Vitalie TiTEI, consemneazi acordul privind subarendarea acelorasi terenuri in
contractele incheiate intre I.1. || I si G.T. ,,h” (iii):

1. Contract de subarendi nr. 1 din 17.02.2017 al carui obiect material il constituie terenul

agricol cu suprafata 3,322 ha, nr. cadastral 7139119.030, transmis de catre i ,,-
(ot I cice o 7. N v 12 17 022034

2. Contract de subarendd nr. 2 din 17.02.2017 al carui obiect material il constituie terenul

agricol cu suprafata 12,3896 ha, nr. cadastral 7139107.321, transmis de catre LL ,,-
P (et h) citre G.T. | NS, pini la 17.02.2024;

3. Contract de subarendi nr. 3 din 17.02.2017 al cérui obiect material il constituie terenul
agricol cu suprafata 6,7163 ha, nr. cadastral 7139107.320, transmis de catre i ,,-
” (c.f. h) citre G.T. .| GGG pin: 12 17.02.2024.

Distinct de raporturile juridice legate de terenurile agricole, obiect material al contractelor
sus enumerate, in perioada anilor 2016-2019, in calitate de autoritate executiva a Consiliului local
Pociumbauti, dl Vitalie Titei, incheie cu sofia sa dna - 4 contracte anuale de arenda a unei
unititi de transport pentru necesitatile Primariei, §i anume (iv):

1. Contract nr. 1 din 04.01.2016 al carui obiect material il constituie unitatea de transport

arendati de citre Primdria Pociumbauti de la persoana fizici [ BB IDNP
, pentru perioda 01.01.2016-31.12.2016, iar plata pentru arendd fiind
constituitd din 700 MDL si nu mai putin de 60 L motorind;

2. Contract nr. 1 din 09.01.2017 al carui obiect material il constituie unitatea de transport

arendatd de citre Primiria Pociumbauti de la persoana fizici [ BB IDNP
, pentru perioda 01.01.2017-31.12.2017, iar plata pentru arendd fiind
constituitd din 700 MDL si nu mai putin de 100 L motorin;

3. Contract nr. 1 din 05.01.2018 al c#rui obiect material il constituie unitatea de transport

arendatd de citre Primdria Pociumbauti de la persoana fizica d
, pentru perioda 01.01.2018-31.12.2018, iar plata pentru arenda fiind
constituitd din 700 MDL si nu mai putin de 100 L motorind;

4. Contract nr. 1 din 04.01.2019 al cérui obiect material il constituie unitatea de transport

arendatd de citre Primdria Pociumbauti de la persoana fizica B oNP
, pentru perioda 01.01.2019-31.12.2019, iar plata pentru arendd fiind
constituitd din 700 MDL si nu mai putin de 100 L motorina.

La fel, in calitate de primar al s. Pociumbauti, la 01.03.2018 dl Vitalie Titei prin dispozitia
nr. 11, dispune angajarea dlui _ in calitate de paznic la Primaria Pociumbdauti §i in
aceeasi zi incheie contractul individual de muncd, pe o perioadd nedeterminatd, cu salariatul
respectiv.

Consultand Sistemul de management a documentelor electronice al Autoritafii Nationale de
Integritate, inspectorul constatd lipsa declardrii cdrorva conflicte de interese aparute in exercitarea
mandatului de primar al s. Pociumbauti, r-nul Réascani.

La 26.10.2019, prin Hotarirea Judecatoriei Drochia, sediul Rascani, instanta a validat
alegerea dlui Vitalie Titei in functia de primar al satului Pociumbauti, r-nul Réscani.
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Persoana supusi controlului a depus punctul de vedere pe caz la 29.10.2019, sustinind
urmitoarele: “Potrivit Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese - art. 9
persoana prevdzutd la art. 3 va informa imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii,
in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre: a) interesul, al sdu ori al persoanelor
apropiate, legat de decizia pe care trebuie sd o ia personal sau la luarea cdreia trebuie sa
participe, ori de actunea pe care trebuie sd o intreprindd in indeplinirea atribufiilor sale de
serviciu; - art. 13, art. 14 conducdtorul organizatiei publice este obligat sd informeze Comisia
Nationald de Integritate despre depistarea de incdlcdri ale prezentei legi. Reiesind din prevederile
legale ale Legii sus mentionate, care in anul 2014 era in vigoare, eu in calitate de primar al
Primdriei satului Pociumbduti, raionul Riscani, prin decizia Consiliului sdtesc Pociumbduti a fost
decis expunerea la licitafie a terenului fondului de rezervd. Fiul meu a participat la licitatia
organizatd in Primdria satului Pociumbdufi privind expunerea la licitatie a terenului din fondul
de rezervd era in vigoare. Eu fiind membrul comisiei de licitafie nu am participat, m-am dezis de
a participa si am informat Consiliul raional Riscani, care m-a informat cd nu trebuie sd particip
la lucrdrile comisie de licitafi i asa am facut. Eu consider cd am respectat prevederile legislafiei
in vigoare, nu am participat la lucrdrile comisiei de licitatie. Membrii comisiei au organizat §i
desflisurat licitatia si au ales invingdtorul. Potrivit pct. 36 din Regulamentul privind licitafiile cu
strigare §i cu reducere Anexa nr. | la Hotdrdrea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009, pe
parcursul a 7 zile dupa achitarea bunului: a) pdrfile incheie contractul de vinzare-cumpdrare a
bunului adjudecat care se semneazd de persoanele abilitate cu acest drept din partea vanzdtorului
si a cumpdrdtorului. c) pdrfile asigurd primirea-predarea bunurilor. La momentul incheierii
contractului de vanzare-cumpdrare a terenurilor, cumpdrdtorului i se transmite, in modul stabilit,
lotul de pdmdnt in prezenfa acestuia, cu semnarea procesului-verbal de stabilire a hotarelor.
Contractul se prezintd pentru inregistrare in registrul public respectiv, in condifiile stabilite de
lege. 37. Comisia de licitafie transmite vdnzdtorului procesul-verbal al rezultatelor licitafiei, la
care se anexeaza documentele aferente licitatiei. Organizatorii licitafiilor asigurd informarea
societdtii civile despre rezultatele licitafiilor. 38. Organizatorii licitafiei si membrii Comisiei de
licitatie nu au dreptul sd participe sau sd reprezinte participantii la licitafia pe care Prin urmare
art. 29 din Legea nr. 436/XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locald, pornind de la
domeniile de activitate ale autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intii, stabilite la
art.4 alin. (1) din Legea privind descentralizarea administrativd, primarul exercitd in teritoriul
administrat urmatoarele atribufii de bazd: a) asigurd executarea deciziilor consiliului local; n)
reprezintd colectivitatea locald in relatiile cu alte autoritdfi publice, persoane fizice sau Jjuridice
din tard sau din strdinatate, precum i in instanfele judecdtoresti, in condifiile legii; semneaza
actele si contractele incheiate in numele colectivitdfii locale, cu excepfiile prevdzute de lege;
Reiesind din cele relatate consider ci nu am incalcat legislafia §i nu a existat careva conflicte de
interese. La momentul de fatd contractele au fast reziliate pe cale amiabild, Vi prezint extrasul
din Registrul bunurilor imobile.”

Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiecti ai declardrii averii §i intereselor personale se efectueaza de
citre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeazi statutul Autoritatii si ale legislaiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

fn conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, in vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea exercita
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueazi de citre inspectorul de integritate.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evidentd inregistrat in Registrul de evidentd al
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Studiind punctul de vedere al subiectului controlului §i dosarul de control, inspectorul
constatd cu certitudine ci dl Vitalie Titei nu a respectat de 18 (opfseprezece) ori regimul
juridic al conflictelor de interese, prin aceea cd, in perioada anilor 2014-2019, exercitand
atributiile de primar al s. Pociumbiuti si de membru al Comisiei pentru organizarea si
desfisurarea licitatiilor a Consiliului local Pociumbiuti, s-a aflat in fata a 18 (optseprezece)
situatii de conflict de interese reale, pe care nu le-a tratat, nu le-a declarat/informat i nu le-a
solutionat in corespundere cu legislatia incidenti fiecirui caz in parte.

Inainte de a ajunge la concluzia sus notati, inspectorul menfioneazd cd, prin Hotararea
Judecitoriei Rascani din 28.06.2011, instanta a validat mandatul dlui Vitalie Titei la functia de
primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani din partea Partidului Liberal Democrat din Moldova.

Ca efect al validarii in functiei de primar in anul 2011, dl Vitalie Titei devine subiect al
declararii averii si intereselor personale, in sensul art. 3 alin. (2) lit. f) din Legea cu privire la
conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008.

In anul 2014, desi legea sus indicati a suferit modificari la art. 3 in legaturd cu intrarea in
vigoare a Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr. 199 din
16.07.2010, d1 Vitalie Titei in continuare riménea subiect al declarararii cu obligatii prevazute la
cap. II al legii.

Prin decizia nr. 05-02 din 04.12.2012, adoptatd de Consiliul local Pociumbauti, a fost
formats Comisia pentru organizarea si desfisurarea licitatiilor, in a cdrei componentd este inclus dI
Vitalie Titei, primar al satului Pociumbauti.

Prin decizia nr. 05-02 din 06.11.2013, acelasi organ colegial decide expunerea la licitatie a
unui lot de terenuri agricole, printre care terenurile cu nr. cadastrale: 7139119.030 (3,322 ha), nr.
7139107.321 (12,3896 ha) si nr. 7139107.320 (6,7163 ha).

Datele stocate in Registrul bunurilor imobile adeveresc faptul c3, la 06.11.2013, proprietarul
terenurilor agricole cu nr. cadastrale 7139119.030 (3,322 ha), nr. 7139107.321 (12,3896 ha) i nr.
7139107.320 (6,7163 ha), era satul Pociumbauti, r-nul Réscani.

Potrivit pct. 10 din Hotarirea Guvernului nr. 136 din 10.02.2009, cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere, in vigoare la 03.12.2014, Comisia de
licitatie avea urmitoarele atributii: a) examinarea dosarelor bunurilor expuse la licitatie; b)
stabilirea pretului initial de expunere si a taxei de participare pentru persoanele fizice si juridice,
inclusiv strdine §i apatrizi, a modului si termenelor de achitare a costului; c) stabilirea, in
conformitate cu legea, a organului de presd in care va fi publicat comunicatul informativ; d)
inregistrarea participantilor la licitatie; ) desfasurarea licitatiei in conformitate cu prezentul
Regulament; f) respectarea conditiilor de participare la licitafie §i garantarea drepturilor
participantilor; g) desemnarea castigatorilor licitatiei; h) scoaterea bunurilor de la licitatie sau
suspendarea licitatiei; i) perfectarea proceselor-verbale privind rezultatele licitatiilor si a deciziilor
Comisiei de licitatie, inclusiv transmiterea lor, in termen de pand la 5 zile, vanzatorului.

Pct. 9 din actul normativ sus notat, stabileste ci deciziile Comisiei de licitafie se
consemneaza in procese-verbale semnate de toti membrii cu drept de vot prezenti la sedinte.

Asadar, cercetdnd cele 6 (sase) procese-verbale ale Comisiei, enumerate in partea
descriptiva a prezentului act de constatare (i), inspectorul stabileste ca, d1 Vitalie Titei, primar al s.
Pociumbauti, in perioda 29.01.2014-03.02.2014 a participat la sedinte deliberative ale Comisiei
pentru organizarea si desfdsurarea licitatiilor, finalizate cu semnarea in procesele-verbale a
deciziilor:

1) de a organiza licitarea terenurilor agricole cu nr. cadastrale 7139119.030 (3,322 ha), nr.
7139107.321 (12,3896 ha) si nr. 7139107.320 (6,7163 ha) cu praticiparea unui singur
participant L.I. ,, Pt );

2) de a desemna intreprinderea LI. ,, B (et invingator al
licitarilor, cu transmiterea in posesie si folosintd, pand la 17.02.2024, a terenurilor

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evident3 inregistrat in Registrul de evidentd al
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agricole cu nr. cadastrale: 7139119.030 (3,322 ha), nr. 7139107.321 (12,3896 ha) si nr.
7139107.320 (6,7163 ha).

Conform extrasului din Registrul de stat al intreprinzétorilor individuali nr. - din
03.01.2013 si datelor actualizate despre contribuabili, disponibile pe portalul ww.fisc.md,
administrator al L. ., Gl £ _) este dna || (cp. —).

In continuare, cercetand cele 3 (trei) contracte de arendd enumerate in partea descriptiva a
prezentului act de constatare (ii), inspectorul stabileste ca actele juridice au fost incheiate la
17.02.2014 intre arendatorul terenurilor agricole, in persoana primarului Vitalie Titei si arendagul
iL ,,_”, in persoana dnei (c.p. H)

De asemenea se atestd ci, in rezultatul incheierii actelor juridice, terenurile agricole cu nr.
cadastrale 7139119.030 (3,322 ha), nr. 7139107.321 (12,3896 ha) si nr. 7139107.320 (6,7163 ha),
au fost transmise efectiv in posesie si folosin{a, pana la 17.02.2024, fapt confirmat §i prin
inscrierile efectuate in Registrul bunurilor imobile.

Studiind contractul nr. 1 din 04.01.2016 (iv), valabil pana la 31.12.2016, inspectorul
stabileste cd obiect al acestuia il constituia arendarea contra platd a unei unitati de transport pentru
necesititile Primdriei, iar parti ale contractului fiind primarul Vitalie Tifei i sotia sa H

Potrivit datelor disponibile in Registrul de stat al populatiei si declaratiilor de avere si
interese peronale, depuse in perioada anilor 2014-2019, incepand cu anul i, dna i
(c.p. _) este sotia dlui Vitalie Titei (c.p. i).

In atare context, de jure dna i: se considera persoand apropiatd in sensul art. 2 din
Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, cu modificrile in vigoare la
03.02.2014 si 04.01.2016.

Potrivit art. 2 si art. 3 alin. (1) lit. a) din actul normativ indicat supra, conflict de
interese reprezinta conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale
ale persoanelor care detin functii de demnitate publicd, in calitatea lor de persoane private, care ar
putea influenfa necorespunzitor indeplinirea obiectivd si impartiald a obligatiilor si
responsabilitatilor ce le revin potrivit legii, iar interes personal reprezinta orice interes, material
sau nematerial, al persoanelor care detin functii de demnitate publica, care rezulta din relatiile lor
cu persoane apropiate.

Din normele aplicabile spetei prevazute la art. 11 alin. (1) al Legii cu privire la conflictul de
interese nr. 16 din 15.02.2008, rezulta ca, tratarea conflictului de interese se exprima prin cerinfele
ce se inaintau persoanelor vizate de a accepta responsabilitatea pentru identificarea intereselor lor
personale, care puteau intra sau erau in conflict cu indatoririle lor oficiale, precum si prin cerintele
ce se inaintau acestor persoane si organizatiilor publice de a lua masuri pentru solutionarea
pozitiva a conflictului de interese.

Tot in actul normativ respectiv, la art. 11 alin. (2), legiuitorul stabilea cd solufionarea
conflictului de interese trebuia efectuatd prin examinarea situatiei de conflict de interese, prin
determinarea si aplicarea solutiei adecvate pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Iar la art. 9 alin. (2) era previzut faptul cd conducitorii organizatiilor publice vor anunta
Comisia Nationala de Integritate despre conflictele de interese in care se afla.

Aflat in cele 10 (zece) situatii de conflict de interese, dl Vitalie Titei era obligat sa le trateze
prin acceptarea responsabilititii pentru identificarea intereselor personale, reiesite din relatia sa cu
dna i, care erau in conflict cu indatoririle sale ca primar, precum §i prin acceptarea
responsabilitatii de a lua masuri pentru solutionarea pozitivd a conflictelor de interese in care se
afla.

In acest sens, unica conduiti legala a primarului era s3 informeze imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data constatarii, in scris, Comisia Nationald de Integritate, ca este afectat de
conflicte de interese in exercitarea atribufiilor de primar si de membru al Comisiei pentru
organizarea si desfagurarea licitatiilor a Consiliului local Pociumbauti.
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Totodata, dansul urma si astepte reactia acesteia fird a se implica in procesul de luare a
deciziilor si de incheiere a actelor juridice pe marginea licitarii terenurilor agricole ce apartin
satului, precum §i pe marginea arendarii unitatii de transport de la sotia sa pentru necesitétile
primadriei.

Inspectorul noteaza ci, in perioada 2014 - 01.08.2016, normele previzute la art. 9 si art. 11
din Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, il obligau pe primar sa
manifeste conduita consemnatd in alineatele anterioare intru respectarea regimului juridic al
conflictului de interese conform legii.

La caz, din punctul de vedere si materialele prezentate de subiectul controlului, inspectorul
nu identifici probe care ar demonstra ca dl Vitalie Titei, a informat Comisia Nationala de
Integritate despre cele 10 (zece) conflicte de interese in care s-a aflat si nici probe care ar
demonstra ci tratarea si solutionarea acestor conflicte a avut loc in modul previzut la art. 11 din
Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, cu modificérile in vigoare la data
semndrii deciziilor si incheierii contractelor ce vizau persoane apropiate.

Prin urmare, inspectorul reitereazi ci cele 6 (sase) procese-verbale ale Comisiei pentru
organizarea si desfisurarea licitatiilor din 03.02.2014, cele 3 (frei) contracte de arenda a
terenurilor agricole din 17.02.2014 si contractul de arendid a unititii de transport din
04.01.2016, au fost semnate in situatie de conflict de interese, pe care dl Vitalie Titei nu le-a
declarat, nu le-a tratat si nu le-a solutionat in nici un mod, prin ce a incilcat prevederile art.
9 alin. (2) si art. 11 alin. (1)-(3) din Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din
15.02.2008, in vigoare la momentul semndirii documentelor.

Desi din punctul sau de vedere prezentat la 29.10.2019, dl Vitalie Titei susfine ca a informat
Consiliul raional Riscani, precum ci s-a dezis de participarea la lucrarile Comisiei pentru
organizarea si desfisurarea licitaiilor, inspectorului de integritate nu i-au fost prezentate careva
acte confirmative in acest sens, din care motiv argumentul se apreciaza critic in raport cu probele
din dosar care a contrario, sunt suficiente pentru a ajunge la concluzia cd lucrarile Comisiei au
avut loc cu participarea dl Vitalie Titei, fapt confirmat prin prezenta semnturilor pe procesele-
verbale ale sedintelor petrecute in perioada 29.01.2014-03.02.2014.

Inspectorul reitereazi cd, in conformitate cu art. (9) alin. (2) din Legea cu privire la
conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, conducitorii organizatiilor publice, precum Primaria
s. Pociumbauti, informeazi Comisia Nagionald de Integritate si nu Consiliul raional ori alte
autoritati, despre interesul siu si/sau a persoanelor apropiate, legat de decizia la luarea careia
trebuie sa participe sau de actiunea pe care trebuie s o intreprinda in indeplinirea atributiilor sale
de serviciu.

Pe marginea argumentului subiectului precum cd actiunile sale au fost determinate de
prevederile art. 29 din Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006,
inspectorul retine c&, in spefd nu este contestat faptul ci de competenta primarului finea executarea
deciziilor Comisiei, insd executarea acestora trebuia efectuatd cu precaufie §i cu respectarea
cadrului legal ce reglementa regimul juridic al conflictelor de interese, ori prin probele cercetate s-
a dovedit ci deciziile Comisiei purtau caracter litigios si vizau patrimoniul satului Pociumbauti,
ce urma a fi transmis in folosint3d pe o perioadd indelungatd unei entitdfi gestionate de sotia
primarului.

Inspectorul retine cd, mandatul de primar a fost obtinut prin votul localinicilor, ceea ce
insemnd ca prin votul lor comunitatea respectivd a incredintat dlui Vitalie Titei reprezentarea
intereselor colectivititii in rezolvarea treburilor publice, interese care, la luarea deciziilor in acest
sens, intr-o ordine logica, nu pot concura cu interesele personale ori ale persoanelor apropiate
factorului de decizie.

Intr-o altd ordine, inspectorul mentioneaza ca, in procesul deruldrii controlului, pe langa
punctul sdu de vedere, dl Vitalie Titei a prezentat acordul de reziliere a contractului nr. 3 din
17.02.2014, a carui obiect material in constituie terenul agricol cu nr. cadastral 7139107.320
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(6,7163 ha), acordul de reziliere a contractului nr. 2 din 17.02.2014, a carui obiect material in
constituie terenul agricol cu nr. cadastral 7139107.321 (12,3896 ha) si acordul de reziliere a
contractului nr. 1 din 17.02.2014, a cirui obiect material in constituie terenul agricol cu nr.
cadastral 7139119.030 (3,322 ha).

Consultdnd Registrul bunurilor imobile, inspectorul constatd lipsa grevérii drepturilor
patrimoniale asupra terenurilor agricole cu nr. cadastrale 7139119.030 (3,322 ha), nr. 7139107.321
(12,3896 ha) si nr. 7139107.320 (6,7163 ha), fiind in continuare proprietate a satului Pociumbauti,
r-nul Réscani.

Pe alt capit de sesizare, in partea ce fine de participarea persoanei supuse controlului
la incheierea contractelor de subarendi a terenurilor agricole specificate in alineatul
anterior cu nr. 1 din 17.02.2017, nr. 2 din 17.02.2017 si nr. 3 din 17.02.2017, inspectorul
retine cd, la 01.08.2016 a intrat in vigoare Legea privind declararea averii i a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, astfel pretentiile pe acest capit de sesizare se elucideaza
prin prisma prevederilor acestei legi.

Inspectorul observi c, prin Hotérirea Judecatoriei Rascani din 07.07.2015, instanta a validat
al doilea mandat al dlui Vitalie Titei la functia de primar al s. Pociumbauti, r-nul Rascani din
partea Partidului Liberal Democrat din Moldova.

Studiind contractele de subarendi din 17.02.2017, enumerate in partea descriptivd a
prezentului act de constatare (iii), inspectorul constatd cu certitudine c, reprezentand interesele
Primidriei s. Pociumbauti, dl Vitalie Titei a consemnat in contractele de subarendd acordul sdu
privind subarendarea acelorasi terenuri litigioase de la [0 et _) in
favoarea gospodariei tardnesti GT ,,*” (efi ), pand la 17.02.2024.

Din continutul contractelor avute in vedere, certificatul de inregistrare a gospodadriei
tardnesti (de fermier) nr. I din 30.01.2012 si a datelor actualizate despre contribuabili,
disponibile pe portalul ww.fisc.md, rezultd cd administrator al GT ,,*” este dl
H c.p. D)

Consultdnd in Registrul de stat al populatiei, la compartimentul ce vizeaza descendenti si
membri de familie ai dl Vitalie Titei, se atestd cd dl * (e.p, _) este fiul
dlui Vitalie Titei si a dnei i

Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea cu privind declararea averii §i a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, subiecti ai declararii intereselor personale sunt persoanele care
detin functii de demnitate publica previzute in anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd nr. 199 din 16 iulie 2010.

Potrivit anexei la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr.
199 din 16.07.2010, functia de primar este inclusa in lista functiilor de demnitate publica, iar art.
11 alin. (2) al prezentei legi, stabileste expres ci demnitarul este obligat si respecte intocmai
regimul juridic al conflictului de interese.

Conform notiunilor descrise la art. 2 al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, in vigoare la 17.02.2017, sotia subiectului declararii se
considerd membru de familie, iar persoana inruditd prin sdnge sau prin adopfie cu subiectul
declardrii se considerd persoand apropiatd.

Acelasi articol mai descrie si conflictul de interese ca fiind situatia in care subiectul
declararii are un interes personal ce influenfeaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii, iar notiunea interes personal
inseamnd, inclusiv, orice interes material sau nematerial al subiectul declardrii ce rezultd din
relatiile sale cu persoane apropiate.

La caz, drept persoand apropiatd apare feciorul subiectului declararii, dl _,
fondator si administrator al GT ,,h”, entitate ce a primit spre exploatare
terenurile proprietate publicd pentru utilizare in agricultura.
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In conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relafii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot
influenta exercitarea imparfiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Raportand starea de fapt la prevederile alin. (4) si alin. (7) ale art. 12 din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul constatd cd in
calitate de primar, dl Vitalie Titei, nu a informat Autoritatea Nationald de Integritate despre faptul
ci se afld in situatia in care trebuie sd consemneze acordul sdu in contractele de subarenda nr. 1
din 17.02.2017, nr. 2 din 17.02.2017 si nr. 3 din 17.02.2017, privind transmiterea terenurilor
agricole cu nr. cadastrale 7139119.030 (3,322 ha), nr. 7139107.321 (12,3896 ha) si nr.
7139107.320 (6,7163 ha), de la LI .| HIIGNNG" .t . - GT ﬁ
I, cntitate fondata si administratd de un membru de familie in primul caz, iar in al doilea de o
persoand apropiata.

Inspectorul subliniazi ca, fiind afectat de conflicte de interese, pe langa faptul ci a ignorat
obligatia legali de a informa Autoritatea Nationald de Integritate, dl Vitalie Titei, nu s-a abtinut de
la consemnarea acordului siu in contractele litigioase si a continuat comportamentul ilicit,
ignorand si obligatia legald de a nu incheia actele juridice, in cazul conflictelor de interese
nesolutionate, previzuti la art. 12 alin. (4) lit. b) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 132 din 17.06.2016, precum si interdictia de a intreprinde oricare actiuni
pe cazurile date, previzuti la art. 14 alin. (3) din aceeasi lege.

Inspectorul atrage atentia c&, acelagi comportament ilicit a fost manifestat si atunci cénd, in
perioada anilor 2017-2019, d1 Vitalie Titei, in calitate de primar al s. Pociumbauti, a incheiat trei
contracte anuale de arend3 a unei unitéti de transport pentru necesitafile Primariei, de la dna [
. i schimbul platii lunare in marime de 700 MDL si motorina.

La fel, comportamentul ilicit a fost completat la 01.03.2018 cu alte doud episoade,
materializate prin emiterea dizpozitiei primarului s. Pociumbauti nr. 11 si incheierea contractul
individual de munc3, intre dl Vitalie Titei si feciorul sdu _, pe care l-a angajat in
aparatul Primdriei in calitate de paznic, pe o perioadd nedeterminata.

Mai mult, prin actiunile sale de angajare a feciorului in cadrul primériei si de arendare de la
sotia sa a mijlocului de transport in anii 2018-2019, dl Vitalie Titei a incalcat si prevederile art. 14
alin. (1)-(2) si alin. (3) lit. e) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017.

Astfel, inspectorul consideri ci incilcarea in mod repetat de citre dl Vitalie Titei a
regimului juridic al conflictelor de interese a fost demonstrati pe deplin, ori cele 3 (frei)
contracte de subarendi a terenurilor agricole incheiate la 17.02.2017, 3 (frei) contracte de
arendi a mijlocului de transport incheiate anual in perioada 2017-2019, dispozitia nr. 11 si
contractul individal de muncid din 01.03.2018 au vizat membri de familie si persoane
apropiate, care in consecintd au beneficiat de foloase.

In conformitate cu art. 39 alin. (1) si alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nafionald
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, efectele constatarii incélcarii regimului juridic al conflictelor
de interese sunt incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie pentru nedeclararea si
nesolutionarea conflictelor de interese, iar din momentul in care actul de constatare a incalcarii
regimului juridic al conflictului de interese raméne definitiv, sesizarea autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii in vederea declangarii procedurii disciplinare sau, dupa
caz, in vederea incetirii mandatului ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a
incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii
cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.
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De asemenea, art. 15 alin. (1) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133 din 17.06.2016, stabilesc ca actele juridice incheiate intr-o situatie de conflict de interese
real sunt lovite de nulitate absoluta.

Potrivit legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017 si art. 313% din Codului contraventional,
nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese reprezintd fapta coruptibila si constituie
contraventie.

In atare ordine, pentru nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese constatate, prin
prisma principiului oportunitdtii, inspectorul va interveni cu acte de rigoare in privina
actiunilor/inactiunilor lui Vitalie Titei, conducandu-se de normele previzute la art. 39 din Legea
cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, iar in privinfa actelor
juridice in vigoare, incheiate cu incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese, se va
proceda in corespundere cu prevederile art. 15 din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2017.

Concluzionand cele constatate in cadrul controlului, constatand in spetd incélcarea repetata a
regimul juridic al conflictelor de interese, conducéndu-se de prevederile art. 19 lit. b) si lit. f), art.
35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.
133 din 17.06.2016, art. 23 alin. (4), alin. (6) si alin. (8) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea privind statutul
alesului local nr. 768 din 02.02.2000 si art. 28 alin. (2) lit. d') din Legea privind administratia
publica locala nr. 436 din 28.12.2006, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constati ci dl Vitalie Titei, primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani, nu a declarat, nu a
solutionat in nici un mod si a admis consumarea conflictelor de interese in exercitarea
atributiilor, prin participarea la luarea a 6 (sase) decizii privind organizarea licitarii
terenurilor agricole cu nr. cadastrale 7139119.030 (3,322 ha), nr. 7139107.321 (12,3896 ha)
sinr. 7139107.320 (6,7163 ha) si consemnarea rezultatelor licitarii in procesele-verbale nr. 3
fara data, nr. 5 fara datd, nr. 6 fira dat3, nr. 3 din 03.02.2014, nr. 5 din 03.02.2014 si nr. 6
din 03.02.2014 ale Comisiei pentru organizarea si desfasurarea licitatiilor a Consliului local
Pociumbauti, prin ce a incilcat regimul juridic al conflictului de interese reglementat de
Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, in vigoare la momentul
semndrii;

2. Se constata ca dl Vitalie Titei, primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani, nu a declarat, nu a
solutionat in nici un mod §i a admis consumarea conflictelor de interese in exercitarea
atributiilor, prin incheierea cu arendasul i1 BB’ 2 contractelor nr. 1 din 17.02.2014,
nr. 2 din 17.02.2014 si nr. 3 din 17.02.2014, privind arendarea terenurilor agricole cu nr.
cadastrale 7139119.030 (3,322 ha), nr. 7139107.321 (12,3896 ha) si nr. 7139107.320
(6,7163 ha), prin ce a incilcat regimul juridic al conflictului de interese reglementat de
Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, in vigoare la momentul
incheierii;

3. Se constata ca dl Vitalie Titei, primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani, nu a declarat, nu a
solutionat in nici un mod si a admis consumarea conflictului de interese in exercitarea
atributiilor, prin incheierea contractului nr. 1 din 04.01.2016, privind arendarea de la
persoana fizicd I - unui mijloc de transport pentru necesitdfile Primdriei s.
Pociumbauti, prin ce a incalcat regimul juridic al conflictului de interese reglementat de
Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, in vigoare la momentul
incheierii;

4, Se constatd ci dl Vitalie Titei, primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani, nu a declarat, nu a
solutionat in nici un mod si a admis consumarea conflictelor de interese in exercitarea
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atributiilor, prin consemnarea acordului in contractele nr. 1 din 17.02.2017, nr. 2 din
17.02.2017 si nr. 3 din 17.02.2017, privind subarendarea de cédtre GT T
a terenurilor agricole cu nr. cadastrale 7139119.030 (3,322 ha), nr. 7139107.321 (12,3896
ha) si nr. 7139107.320 (6,7163 ha), de la L.I. ,, MMM, prin ce a inclcat regimul juridic
al conflictului de interese reglementat de Legea privind declararea averii i a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016;

5. Se constatd ca dl Vitalie Titei, primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani, nu a declarat, nu a
solutionat in nici un mod si a admis consumarea conflictului de interese in exercitarea
atributiilor, prin incheierea contractului nr. 1 din 09.01.2017, privind arendarea de la
persoana fizicd B - unui mijloc de transport pentru necesititile Primariei s.
Pociumbauti, prin ce a incilcat regimul juridic al conflictului de interese reglementat de
Legea privind declararea averii i a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016;

6. Se constatd ci dl Vitalie Titei, primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani, nu a declarat, nu a
solutionat in nici un mod si a admis consumarea conflictelor de interese, prin incheierea
contractelor nr. 1 din 05.01.2018 si nr. 1 din 04.01.2019, privind arendarea de la persoana
fizica - a unui mijloc de transport pentru necesitatile Primdriei s. Pociumbauti, prin
ce a incalcat regimul juridic al conflictului de interese reglementat de Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016 si Legea integritatii nr. 82
din 25.05.2017,

7. Se constatd ca dl Vitalie Titei, primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani, nu a declarat, nu a
solutionat in nici un mod si a admis consumarea conflictului de interese, la emiterea
dispozitiei nr. 11 din 01.03.2018 si la incheierea contractului individual de munca nr. 14 din
01.03.2018, cu angajatul ﬁ, prin ce a incalcat regimul juridic al conflictului de
interese reglementat de Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016 si Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017;

8. Informarea dlui Vitalie Titei cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1 contesta,
in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.

9. Din moment ce actul de constatare rimane definitiv, a sesiza Oficiul Teritorial Bal{i al
Cancelariei de Stat, in vederea initierii procedurii de revocare a dlui Vitalie Titei din functia
de primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani;

10. Odata cu revocarea din functia de primar al s. Pociumbauti, r-nul Réscani, in conditiile pct.
9, se decade dl Vitalie Titei din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publica, inclusiv functia de primar, pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului, cu
inregistrarea acestuia in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Inspector de integritate Serghei PLESCA

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evidentd inregistrat in Registrul de evidentd al
operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai
in conditiile previzute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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