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ACT DE CONSTATARE
Nr. 39/18

mun. Chisindu 13 martie 2020

Inspectorul de integritate in Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele dosarului de controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, de catre dna Liubov Baciu, domiciliata in h
“, in exercitarea functiei de director-interimar al Gradinitei de copii din sat. Ghelauza,

CONSTATA:

La 08.10.2019, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizarilor, a fost repartlzata aleatoriu sesizarea nr. - din 04.10. 2019

Din continutul sesizarii rezultd ca, dna Libov Baciu, domiciliata 1 1n
activand in calitate de directoare a Gradinitei de copii din sat. Ghelauza, ar fi angajat la rad1n1ta
in calitate de bucatar, educator si fochist, persoane a roplate recum, dna

dna o R E -

Autorii sesizarii invoca pretentu fata de coducatoarea instituitiei prescolare, exprlmandu si
nemultumirea fatd de managementul defectuos, in special fata de faptul cd in instututie sunt
angajate sora, fiica, feciorul, generele, nora si nepoata directoarei.

Pe marginea sesizarii, autorii solicita tragerea la raspundere a dnei Liubov Baciu pe faptul
incalcarii regimului juridic al conflictului de interese.

Potrivit informatiilor din sistemul informational e-Integritate, dna Liubov Baciu este subiect
al declararii averii si intereselor personale in sensul art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, ca urmare a exercitarii functiei
de director-interimar al Gradinitei de copii din sat. Ghelduza.

Totalizand informatiile acumulate din surse de informare publice, precum si din declaratiile
de avere si interese personale ale subiectului reclamat, la etaia veriﬁcaru realabile, 1nspectorul a

aiuns la concluzia ca dna . dna si d

, cu un inalt grad de probabilitate, ar putea fi persoane apropiate dnei Liubov Baciu.

Conturdndu-se o banuiald rezonabila privind incélcarea regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestata prin aceea ca dna Liubov Baciu ar fi semnat cu incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, cel putin, actul juridic privind angajarea dnei ﬁ in cadrul
organizatiei publice pe care conduce, in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, la 15.10.2019 inspectorul de
integritate a emis procesul-verbal de initiere a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, cu informarea persoanelor interesate.
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Acordand prioritate mijlocului de comunicare prin intermediul serviciului postal, in
conformitate cu art. 33 din Codul administrativ, prin scrisoarea ANI nr. ﬁ din
17.10.2019, receptionata la 21.10.2019 (DSZO3-1 3AS), dna Liubovi Baciu a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stdrii de fapt.

Astfel, facand uz de prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin scrisoarea ANI nr. h
din 28.10.2019, inspectorul a solicitat Primariei s. Ghelauza, r-nul Straseni, informatii necesare
controlului.

La 24.10.2019 entitatea solicitatd prezinta setul de documente in ceea ce priveste numirea,
eliberarea, transferul ori alte ordine ce au conceput/modificat raporturile de serviciu ale dnei
Liubov Baciu, precum si reglementeaza activitatea acesteia in cadrul Gradinitei de copii Ghelduza.

Conform ordinului nr. 221-C din 09.12.2014 a Directiei de invatamant Straseni, incepand cu
09.12.2014, dna Liubov Baciu este transferata din functia de educator la Gradinita de copii Saca,
in functia de director-interimar la Gradinita de copii Ghelduza pe perioada determinata.

Prin dispozitia nr. 27-p din 22.08.2018, dna i, Primar al s. Ghelauza, dispune
exercitarea in continuare a functiei de director-interimar al Gradinitei de copii Ghelduza de catre
dna Liubovi Baciu, pana la desemnarea prin concurs a directorului institutiei.

La aceeasi data Primaria s. Ghelduza, actionand in calitate de angajator, incheie cu dna
Liubov Baciu contractul individual de munca nr. 3 pe o perioadd determinata.

in fisa postului de director in unitatea de invatamant prescolar din 01.12.2018, semnatd la
aceeasi data de catre dna Liubovi Baciu, se atesta ca titularul acestei functii realizeaza conducerea
executiva a unitatii de invatamant prescolar in conformitate cu atributiile conferite de legislatia in
vigoare, cu hotararile consiliului de administratie al unitatii de invatamant, precum si cu alte
reglementari legale.

La fel in fisa, la pct. 2 sunt specificate atributiile directorului, intre care: “a) angajeazd
personalul din unitate prin incheierea contractului individual de muncd; b) intocmeste, conform
legil, fisele posturilor pentru personalul din subordine, raspunde de selectia, angajarea, evaluarea
periodicd, formarea, motivarea §i de incetarea raporturilor de muncd ale personalului din unitate,
precum si de selectia personalului nedidactic; g) aprobad concediile de odihna ale personalului
didactic de predare, didactic auxiliar si nedidactic, pe baza solicitarilor scrise ale acestora,
conform Codului muncii si contractului colectiv de muncd aplicabil;”

Pct. 11 al fisei de post respective, stabileste ca “titularul functiei poartd raspundere de a nu
angaja persoane ce va prezenta conflict de interese”, iar la final titularul este atentionat ca
neindeplinirea obligatiilor constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza conform legislatiei in
vigoare.

intru clarificarea deplind a starilor de fapt, prin scrisoarea ANI nr. [ din
17.10.2019, inspectorul a solicitat informatii necesare controlului, inclusiv si institutiei prescolare
Gradinita de copii s. Ghelduza.

La 24.10.2019 si 06.11.2019 entitatea solicitata prezintd setul de documente, intre care,

contractele de munca si ordinele de angajare/incetare a raporturilor de munca emise in privinta
‘ati1', , R d B

anga
ﬂ si , precum si actele administrative/juridice emise de citre dna Liubov BACIU
in privinta angajatilor nominalizati, pe parcursul activitatii acestora in perioada august 2016-
28.10.2019, din care rezultda urmatoarele:
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(i) In calitate de conduciator al Gradinitei de copii Ghelduza, dna Liubov Baciu, semneaza

urmatoarele acte administrative/juridice in privinta dnei :

1. Ordin nr. 62 din 16.11.2016, cu privire la angajarea in functia de ajutor de educator de
la data de 16.11.2016;

2. Ordin nr. 67 din 01.12.2016, cu privire la transferarea din functia de ajutor de educator
in functia de bucatar;

3. Contractul individual de munca nr. 43 din 01.08.2017, inregistrat la 01.08.2017 in
Registrul de inregistrare a contractelor individuale de munca din Gradinita de copii
Ghelauza, prin care se stabilesc relatii contractuale cu dna -, angajata in
functia de sef de gospodarie;

4. Ordin nr. 01 din 20.02.2018, cu privire la plata premiului anual personalului care

efectueaza deservirea tehnica;
Acord suplimentar din 26.12.2018 la contractul individual de munca nr. 43;

6. Ordin nr. 35 din 29.03.2019, cu privire la transferul functiei de bucatar de la Gradinita
de copii Ghelauza la compania Pontem X SRL, de la 01.04.2019;

7. Ordin nr. 06 din 30.09.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta pentru
luna septembrie 2019;

Informatii privind Contractul nr. 38 individual de muncd a angajatei la functia de ajutor
educator/bucdtar, detinutd de _ in perioada 16.11.2016- nedeterminatd, nu au fost

prezentate.

i

ii) In calitate de conducator al Gradinitei de copii Ghelauza, dna Liubov Baciu, semneaza

urmatoarele acte administrative/juridice in privinta dnei :

8. Ordin nr. 32 din 01.01.2018, cu privire la angajarea in functie de educator;

9. Contractul individual de munca nr. 50 din 01.01.2018, inregistrat la 01.01.2018 in
Registrul de inregistrare a contractelor individuale de muncad din Gradinita de copii
Ghelauza, prin care se stabilesc relatii contractuale cu dna , angajata
in functia de educator;

10. Acord suplimentar din 26.12.2018 la contractul individual de munca nr. 50 din

01.01.2018;

11. Ordinnr. 26 din 31.07.2019, cu privire la plata premiului anual personalului din unitatile
bugetare;

12. Acord suplimentar din 02.09.2019 la contractul individual de muncd nr. 50 din
01.01.2018;

13. Ordin nr. 06 din 30.09.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta pentru
luna septembrie 2019;

iii) In calitate de conducitor al Gradinitei de copii Ghelduza, dna Liubov Baciu, semneazi

urmatoarele acte administrative/juridice 1n pr1v1nta dnei :

14. Ordin nr. 16 din 28.12.2015, cu privire la angajarea in functia de educator, in temeiul
cererii personale;

15. Contractul individual de muncd nr. 23 din 28.12.2015, inregistrat la 28.12.2015 in
Registrul de inregistrare a contractelor individuale de munca din Gradinita de copii
Ghelauza, prin care se stabilesc relatii contractuale cu dna _, angajata in
functia de educator;

16. Acord suplimentar din 26.12.2018 la contractul individual de muncd nr. 23 din
28.12.2015;

17. Ordinnr. 26 din 31.07.2019, cu privire la plata premiului anual personalului din unitatile
bugetare;

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evidenta inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai
in conditiile prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

3



18. Ordin nr. 06 din 30.09.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd pentru
luna septembrie 2019;

iv) In calitate de conducator al Gradinitei de copii Ghelduza, dna Liubov Baciu, semneaza

urmétoarele acte administrative/juridice in privinta dlui :

19. Ordin nr. 60 din 17.10.2016, cu privire la angarea 1n functia de operator gaze;

20. Ordin nr. 01 din 20.02.2018, cu privire la plata premiului anual personalului care
efectueaza deservirea tehnica;

21. Ordin nr. 01 din 15.10.2019, cu privire la angajarea in functia de operator gaze, pe
perioada 15.10.2019-15.04.2020;

22. Contract individual de munca nr. 56 din 16.10.2019, inregistrat la 15.10.2019 in
Registrul de Inregistrare a contractelor individuale de munca din Gradinita de copii
Gheladuza, prin care se stabilesc relatii contractuale cu dl _ angajat in functia
de operator gaze, in baza cererii personale;

Informatii privind Contractul nr. 35 individual de muncd a angajatului la funciia de ajutor
operator, detinut de — in perioada 17.10.2016-15.04.2017 si privind Contractul nr. 48
individual de muncd valabil in perioada 16.10.2017-14.04.2018, nu au fost prezentate.

(v) In calitate de conducator al Gradinitei de copii Ghelduza, dna Liubov Baciu, semneaza
urmatoarele acte administrative/juridice in privinta dnei ;
23. Ordin nr. 44 din 01.08.2016, prin care

in temeiul cererii personale;
24. Contractul individual de munca nr. 45, fara data, inregistrat la 01.09.2017 in Registrul
de inregistrare a contractelor individuale de munca din Gradinita de copii Ghelauza, prin

care se stabilesc relatii contractuale cu dna , angajata in functia de educator;
este eliberatd din functia de

25. Ordin nr. 21 din 16.08.2018, prin care
educator, in temeiul cererii personale;
Informatii privind Contractul nr. 30 individual de muncda a angajatei la functia de ajutor
educator/bucdtar, detinuta de _ in perioada 01.08.2016-31.05.2017, nu au fost
prezenlale.

este angajata in functia de educator,

vi) In calitate de conducator al Gradinitei de copii Ghelduza, dna Liubov Baciu, semneaz

urmatoarele acte administrative/juridice in prlvmta dnei -

26. Ordin nr. 147 din 09.12.2014, cu privire la angajarea In functle de ajutor educator, in
temeiul cererii personale;

27. Ordin nr. 156 (b) din 02.02.2015, cu privire la angajarea in functia de educator pe
perioada determinata, pana la angajarea cadrului didactic cu studii corespunzétoare, in
temeiul cererii personale;

28. Contract individual de muncd nr. 14 din 09.03.2015, inregistrat la 09.03.2015 in
Registrul de inregistrare a contractelor individuale de munca din Gradinita de copii
Ghelauza, prin care se stabilesc relatii contractuale cu dna [N, angajata in
functia de educator, pe perioada nedeterminata;

29. Acord suplimentar nr. 1 din 15.08.2016 la contractul individual de munca nr. 14 din
09.03.2015;

Informatii privind Contractul nr. 6 individual de muncd a angajatei la functia de ajutor educator,
detinuta de _ in perioada 09.12.2014-09.03.2015, nu au fost prezentate.

vii) In calitate de conducator al Gradinitei de copii Ghelauza, dna Liubov Baciu, semneaza
urmatoarele acte administrative/juridice in privinta dlui :
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30. Ordin nr. 7 din 13.10.2015, cu privire la angajarea in functia de operator in sala de
cazane pe perioada de incdlzire, de la 13.10.2015;
31. Ordin nr. 60 din 17.10.2016, cu privire la angarea in functia de operator gaze;
32. Ordin nr. 24 din 01.08.2017, cu privire la eliberarea din functia de sef de gospodarie;
33. Ordin nr. 01 din 20.02.2018, cu privire la plata premiului anual personalului care
efectueaza deservirea tehnica;
Informatii privind Contractul nr. 36 individual de muncd a angajatului la functia de operator,
detinutd de — in perioada 17.10.2016-15.04.2017, privind Contractul nr. 31 individual
de muncd a angajatului la functia de sef de gospodarie, detinutc de [N in perioada
03.05.16-01.08.2017 si privind Contractul nr. 19 individual de muncd a angajatului la functia de
operator-gaze, definutd de _ in perioada 13.10.15-14.04.2016, nu au fost prezentate.

La31.10.2019, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016 si in conditiile cap. II din Legea privind protectia datelor cu

caracter personal nr. 133 din 08.07.2011, inspectorul a consultat Reglstrul de stat al populatiei in
vederea conﬁrmaru/mﬁrmaru daca h
sunt persoane aproplate dnel L1ubov Baciu (IDNP

) in sensul notiunii descrise la art. 2 din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016.

Totodata, la 04.11.2019 in acelasi registru de stat si in baza acelorasi temeiuri de drept,
inspectorul a verificat datele disponibile intru stabilirea daca in perioada detinerii functiei
manageriale in cadrul Gradinitei de copii Ghelduza, dna Liubov Baciu avea relatii de rudenie cu
angajata dna

In rezultatul operatlumlor efectuate la 31.10.2019 si 04.11.2019, s-a adeverit faptul cad dna
Liubov Baciu (IDNP ) este sora dnei
mama dnei

Totodata, s-a stabilit ca dna ), a fost nepoata dnei
Liubov Baciu pe linia sotului , cu care in anul 2008 a fost intrerupta relatia de casatorie.

Intru documentarea legaturilor de rudenie/afinitate a respectivilor angajati vizati in actele
administrative/juridice emise de cdtre dna Liubov Baciu, prin scrisoarea ANI nr. din
04.11.2019, a fost solicitat suportul Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” in calitate de
detinator al Registrului de stat al populatiei.

Consecutiv la aceeasi data, in ordinea art. 37 alin. (3) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin scrisoarea ANI nr. p-, persoana
supusd controlului a fost invitatd sa-si prezinte punctul de vedere referitor la motivul nedeclararii

si nesolutlonaru conflictelor de interese aiarute la initierea raﬁorturllor iurldlce de munca cu

angajatii
&, precum si in re]atnle aparute In cadrul acestor raporturi, materializate prm emiterea
ordinelor si incheierea contractelor individuale de munca.

Consultand Sistemul de management a documentelor electronice al Autoritatii Nationale de
Integritate, inspectorul constata lipsa declararii carorva conflicte de interese aparute in exercitarea
functiei de conducere in cadrul Gradinitei de copii Ghelauza.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

La 14.11.2019 dna Liubov Baciu a explicat cd nu a declarat confilictele de interese din
motivul necunoasterii legislatiei, adaugand ca autoritatea publica locala si Directia de Invatamant
au fost informati despre personalul angajat si despre lipsa de candidati la functiile respective.
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In vederea completarii punctului de vedere, inspectorul a acordat subiectului controlului un
termen suplimentar.

La 21.11.2019 subiectul controlului a completat punctul de vedere declarand ca exercitd
functia de director-interimar al Gradinitei de copii Ghelduza din data de 09.12.2014, atunci cand
a fost rugata sa formeze colectivul gradinitei pentru a-si incepe activitatea.

Din cauza fluctuatiei de personal, luand in considerare ca in sat sunt foarte putini specialisti
doritori de a ocupa functiile vacante, in interesul superior al copiilor, au fost angajate si rude.

Sustine ca angajarea rudelor a avut loc in scopul mentinerii functionalitatii gradinitei si nu
in interes personal.

Din punctul sau de vedere, nu este subiect al declararii in sensul art. 3 din Legea privind
declararea averii si intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, dat fiind ca organizatia pe care o
conduce este institutie bugetara.

Aprecierea inspectorului de integritate.

In corespundere cu prevederile art. 53 alin. (1) al Codului administrativ, competenta
reprezinta totalitatea atributiilor acordate autoritétilor publice sau persoanelor din cadrul acestora
prin lege sau alte acte normative.

Potrivit art. 31 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de interese
ale agentilor publici subiecti ai declararii averii §i a intereselor personale se efectueaza de catre
Autoritatea Nationalad de Integritate, in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza
statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercitd
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Studiind punctul de vedere al subiectului controlului si dosarul de control, inspectorul
constata incéilcarea regimului juridic al conflitelor de interese de catre dna Liubov Baciu,
prin aceea ci, in perioada anilor 2016-2019, exercitind atributiile de director-interimar al
Gradinitei de copii Ghelduza, r-nul Straseni, in mod repetat s-a aflat in fata conflictelor de
interese reale (fig. 1) si contrar Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr.
133 din 17.06.2016 a ignorat obligatia de a le declara spre solutionare catre Autoritatea
Nationala de Integritate si de a se abtine, pana la primirea solutiilor optime, de la rezolvarea
chestiunilor de serviciu in care erau implicate persoanele apropiate.

Fig. 1
Perioada | Numele Persoana | Nr. de | Conflictul | Conflict de | Efect juridic
Prenumele, | apropiatd | ordine | de interese
functia, interese consumat
statut
01.08.2016- sori 1. nedeclarat si Emiterea incédlcarea art. 12
24.10.2019 i nesolutionat Ordinului nr. 62 | alin. (4) lit. b),
ajutor de din 16.11.2016 | alin. (7) si art. 14
educator, alin. (3) din Legea
bucatar, sef de 133/2016
gospodarie, 2. nedeclarat si Emiterea incalcarea art. 12
HG nr. nesolutionat Ordinului nr. 67 | alin. (4) lit. b),
126072018 din 01.12.2016 | alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
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133/2016

nedeclarat si
nesolutionat

Incheierea
Contractului
individual de

munca nr. 43 din

01.08.2017

incalcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

nedeclarat si
nesolutionat

Emiterea
Ordinului nr. 01
din 20.02.2018

incalcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin, (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

nedeclarat si
nesolutionat

Incheierea
Acordului
suplimentar din
26.12.2018 la
contractul
individual de
muncd nr. 43

incélcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

nedeclarat si
nesolutionat

Emiterea
Ordinului nr. 35
din 29.03.2019

incalcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

nedeclarat si
nesolutionat

Emiterea
Ordinului nr. 06
din 30.09.2019

incalcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

01.08.201
6-
24.10.201
9

-’

educator,
activeaza

nepoata

nedeclarat si
nesolutionat

Emiterea
Ordinului nr. 32
din 01.01.2018

incdlcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

nedeclarat si
nesolutionat

Incheierea
Contractul
individual de
munci nr. 50 din
01.01.2018

incalcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

10.

nedeclarat si
nesolutionat

Incheierea
Acordului
suplimentar din
26.12.2018 la
contractul
individual de
munca nr. 50

incdlcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

11.

nedeclarat si
nesolutionat

Emiterea
Ordinului nr. 26
din 31.07.2019

incdlcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

12.

nedeclarat si
nesolutionat

Incheierea
Acordului
suplimentar din
02.09.2019 la
contractul
individual de
munca nr. 50

incdlcarea art. 12
alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

13.

nedeclarat si

Emiterea

incalcarea art. 12
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nesolutionat

Ordinului nr. 06

alin. (4) lit. b),

din 30.09.2019 alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016
01.08.2016- - copii 14. nedeclarat si Incheierea incalcarea art. 12
24.10.2019 ;s nesolutionat Acordului alin. (4) lit. b),
educator, suplimentar din | alin. (7) si art. 14
activeazi 26.12.2018 la alin. (3) din Legea
contractul 133/2016
individual de
muncd nr. 23
15. nedeclarat si Emiterea incalcarea art. 12
nesolutionat | Ordinuluinr. 26 | alin. (4) lit. b),
din 31.07.2019 | alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016
16. nedeclarat si Emiterea incélcarea art. 12
nesolutionat Ordinului nr. 06 | alin. (4) lit. b),
din 30.09.2019 | alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016
01.08.2016- —, ginere 17. nedeclarat si Emiterea incédlcarea art. 12
24.10.2019 operator gaze, nesolutionat | Ordinului nr. 60 | alin. (4) lit. b),
activeazi din 17.10.2016 | alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016
18. nedeclarat si Emiterea incédlcarea art. 12
nesolutionat Ordinului nr. 01 | alin. (4) lit. b),
din 20.02.2018 | alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016
19. nedeclarat si Emiterea incalcarea art. 12
nesolutionat Ordinului nr. 01 | alin. (4) lit. b),
din 15.10.2019 | alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016
20. nedeclarat si Incheierea incalcarea art. 12
nesolutionat Contractului alin. (4) lit. b),
individual de alin. (7) si art. 14
muncd nr. 56 din | alin. (3) din Legea
16.10.2019 133/2016
01.08.2016- _, nori 21. nedeclarat si Incheierea incélcarea art. 12
24.10.2019 | Educator, nesolutionat Acordului alin. (4) lit. b),
concediu suplimentar nr. 1 | alin. (7) si art. 14
din 15.08.2016 | alin. (3) din Legea
la contractul 133/2016
individual de
muncd nr. 14 din
09.03.2015
01.08.2016- —, copii 22. nedeclarat si Emiterea incalcarea art. 12
24.10.2019 operator gaze, nesolutionat | Ordinuluinr. 60 | alin. (4) lit. b),
sef de din 17.10.2016 | alin. (7) si art. 14
gospodarie, alin. (3) din Legea
eliberat 133/2016
23. nedeclarat si Emiterea incélcarea art. 12

nesolutionat

Ordinului nr. 24
din 01.08.2017

alin. (4) lit. b),
alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
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133/2016

24. nedeclarat si Emiterea incalcarea art. 12
nesolutionat | Ordinuluinr. 01 | alin. (4) lit. b),
din 20.02.2018 | alin. (7) si art. 14
alin. (3) din Legea
133/2016

Inspectorul noteaza ca, inainte de toate a luat act de argumentul subiectului controlului,
precum ca dansa n-ar i subiect al declararii datorita faptului ca Gradinita de copii Ghelauza este
o institutie bugetara, insa il apreciaza critic in raport cu cele reflectate in alineatele ce urmeaza,
din care se desprinde contrariul.

Conform art. 20 alin. (1) lit. a) din Codul educatiei, invatamantul general cuprinde educatia
timpurie.

Potrivit art. 23 alin. (3) din Codul edicatiei, educatia timpurie se desfasoard in crese,
gradinite, centre comunitare de educatie timpurie sau in alte institufii care presteazd servicii in
conformitate cu standardele educationale de stat.

Din textul normei prevazute la art. 21 alin. (1) al Codului educatiei rezulta ca, institutiile
publice de educatie timpurie (educatie anteprescolara si invdtdamant prescolar) si de Invatdmant
extrascolar (de nivel local) sunt infiinate, reorganizate si lichidate de catre autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul intai.

Potrivit raspunsului Primariei Ghelduza nr. 148 din 30.10.2019, fondarea institutiilor
prescolare in s. Gheldauza a avut loc in perioada “Colhozului Vinogradnii”, nefiind péstrate careva
documente in acest sens.

Luéand in calcul circumstantele sus notate, inspectorul deduce ca Consiliului local Ghelduza
ii revin drepturile si obligatiile fondatorului, ori activitdtile ce tin constructia, gestionarea,
intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si extrascolare (crese, gradinite de copii, scoli de
artd, de muzica), in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h) din Legea privind descentralizarea
administrativa nr. 435 din 28.12.2006, sunt de competenta autoritatile publice locale de nivelul
intai, iar autoritatea deliberativa in unitatile administrativ-teritoriale este consiliul local.

Conform Ordinului nr. 221-C din 09.12.2014 a Directiei de invatamant Straseni, incepand
cu 09.12.2014 dna Liubov Baciu a fost transferata din functia de educator la Gradinita de copii
Saca, in functia de director-interimar la Gradinita de copii Ghelauza pe perioadd concediului de
ingrijire a copilului a directorului in exercitiu.

Potrivit dispozitiei nr. 27-p din 22.08.2018, dna [, Primar al s. Ghelauza,
dispune exercitarea in continuare a functiei de director-interimar al Gradinitei de copii Ghelauza
de catre dna Liubov Baciu, pana la desemnarea prin concurs a directorului institutiei.

Conform art. 50 alin. (1) din Codul educatiei, personalul de conducere al institutiei de
invagdmant general se compune din director si directori adjuncti, iar in ordinea alin. (5) a aceluiasi
articol, functiile de director si de director adjunct se ocupa prin concurs, in baza criteriilor de
competenta profesionald si manageriala.

Conform art. 153 alin. (3) din Codul educatiei, in perioada de pand la numirea prin concurs
a directorilor institutiilor publice de Invatamant, conducerea institutiilor va fi exercitatd de cétre
directorii interimari desemnati de catre autoritdtile cu competente legale de numire in functie.

Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei
de director si director adjunct in institutiile de invatamant general, aprobat prin Ordinul nr. 163
din 23.03.2015, la pct. 8 stabileste expres ca directorul interimar exercita aceleasi atributii ca si
directorul.

Astfel, exercitarea interimatului functiei de director, atrage dupa sine plenititudinea
competentelor functiei de director.
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Potrivit art. 3 lit. e) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, conducatorii organizatiilor publice sunt subiecti ai declararii averii si a intereselor
personale.

Prin urmare inspectorul retine ca in perioada asigurarii interimatului functiei de director al
Gradinitei de copii Ghelduza, dna Liubov Baciu este subiect al declararii in sensul normei enuntate
supra.

Inspectorul noteaza ca regimul juridic al conflictelor de interese numerotate in primul tabel
(fig. 1) este reglementat de Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, in vigoare de la 01.08.2016, iar situatiile enumerate in tabelul doi (fig. 2) - de Legea
cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008

Fig. 2

Perioada | Numele Persoana | Nr. de | Situatie
Prenumele | apropiata | ordine

09.12.2014- copii 1. Emiterea Ordinului nr. 16 din 28.12.2015
01.08.2016

2. Incheierea Contractului individual de muncanr. 23 din
28.12.2015
09.12.2014- nora 3. Emiterea Ordinului nr. 147 din 09.12.2014
01.08.2016
4. Emiterea Ordinului nr. 156 (b) din 02.02.2015
5. Incheierea Contractului individual de munca nr. 14 din
09.03.2015
09.12.2014- | R | copii 6. Emiterea Ordinului nr. 7 din 13.10.2015
01.08.2016

Pe faptul emiterii actelor administrative si incheierii actelor juridice pana la intrarea in
vigoare a Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, tindnd
cont de prevederile art. 30 din Codul administrativ si art. 74 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 22.12.2017, inspectorul nu se va expune, ori raporturile juridice
respective sunt guvernate de Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, care
este abrogata total.

Cu toate acestea, se ia act de cazurile depistate (fig. 2), avand importanta pe caz, deoarece
reflecta atitudinea conducerii Gradinitei de copii Géalduza, in raport cu conflictele de interese
apdrute in acea perioada.

In sensul Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016,
conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impargiala si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce 1i revin potrivit legii.

Interes personal in sensul legii, inseamna orice interes material sau nematerial al subiectului
declararii ce rezultd din relatiile sale cu persoane apropiate.
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Desi de la momentul intrérii in vigoare, Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016 a suferit modificari, asupra regimului juridic al conflictelor de
interese legiuitorul nu a intervenit.

Asadar, pana in prezent, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17.06.2016, la art. 11 stabileste principii generale de evitare a conflictelor de interese in
exercitarea atributiilor de serviciu cum ar fi: a) servirea interesului public cu impartialitate si
obiectivitate; b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii; ) responsabilitatea
individuala si exemplul personal.

La caz inspectorul mentioneaza ca potrivit art. 12 alin. (3) din Legea privind declararea averii
si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, subiectul declararii se afld in conflict de interese
real cand este chemat si rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, si incheie un
act juridic, in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce i sunt apropiate si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivé a functiei publice.

Din materialele dosarului, inspectorul retine ca dna Liubov Baciu s-a aflat in conflicte de
interese reale in momentul in care, in calitate de angajator, urma s incheie contracte individuale

de munci si, consecutiv, sd emitd ordine in ﬁrivinta surorii , nepoatei

L diileel _, ginerelui , feciorului si norei

in conformitate cu alin. (4) lit. b), coroborat cu alin. (7) ale art. 12 si art. 14 alin. (3) din
Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, in cazul aparitiei
unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

- si informeze Autoritatea Nationali de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatirii, despre orice situatie de conflict de interese real in care
se afla;

- si nu emitd actul administrativ/si nu incheie actul juridic, pini la solutionarea
conflictului de interese;

- si nu intreprindi oricare actiune pe cauza dati, cu exceptia abtinerii.

Raportand starea de fapt la prevederile alineatului anterior, inspectorul constatd ca in
perioada 01.08.2016-24.10.2019, dna Liubov Baciu nu a informat Autoritatea Nationala de
Integritate despre situatiile de conflict de interese (fig. 1), nu s-a abtinut de la intreprinderea de
actiuni, incheiind contracte individuale de munca, precum si a emis ordine ce vizau persoane
apropiate in sensul art. 2 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 132 din
17.06.2016.

Inspectorul considerid ca incilcarea in mod repetat de ciatre dna Liubov Baciu a
regimului juridic al conflictelor de interese a fost demonstratd pe deplin, ori actele
administrative si juridice emise/incheiate au vizat persoane apropiate, care in consecinta au
beneficiat de garantii salariale si sociale (salarii, premii, sporuri, etc...).

Mai mult, prin actiunile sale, dna Liubov Baciu a incélcat si prevederile art. 14 alin. (1)-(2)
si alin. (3) lit. e) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 si pet. 11 din fisa postului din
01.12.2018.

In consecinta, inspectorul retine ca faptele materializate in 24 de episoade (fig. 1), savarsite
de subiectului declararii cu incilcarea prevederilor alin. (4) si (7) ale art. 12 si alin. (3) al art. 14
din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 132 din 17.06.2016, reprezinta
conflicte de interese consumate pentru care legea prevede efecte defavorabile faptuitorului.

Astfel, inspectorul tine si precizeze cd, in ordinea art. 23 alin. (4) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 132 din 17.06.2016, faptele constatate constituie
temei pentru raspunderea contraventionald si pentru incetarea raporturilor de serviciu ale
subiectului in cauza, iar in ordinea art. 15 alin. (1) din legea precitatd, actele administrative emise
si actele juridice incheiate in situatie de conflict de interese real sunt pasibile de anulat.
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In conformitate cu art. 39 alin. (1) si alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, efectele constatarii incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese sunt incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie pentru nedeclararea si
nesolutionarea conflictelor de interese, iar din momentul in care actul de constatare a incalcarii
regimului juridic al conflictului de interese raméne definitiv, sesizarea autoritétii responsabile de
numirea in functie a subiectului declardrii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupa
caz, in vederea incetarii mandatului ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a
incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii
cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017 si art. 313 din Codului contraventional,
nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese reprezinta fapta coruptibila si constituie
contraventie.

In atare ordine, pentru nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese constatate, prin
prisma principiului oportunitatii, inspectorul va interveni cu acte de rigoare in privinta
actiunilor/inactiunilor dnei Liubov Baciu, conducandu-se de normele previdzute la art. 39 din
Legea 132/2016 si la art. 23 din Legea 133/2016, iar in privinta actelor administrative si juridice
in vigoare, incheiate cu incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, se va proceda in
corespundere cu prevederile art. 15 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133 din 17.06.2017, tinAndu-se cont de interesul superior al copiilor accentuat de Conventia cu
privire la drepturile copilului.

Cat privesc actele adiministrative si juridice incheiate/emise in privinta dnei q
(v), inspectorul noteaza ca, in cadrul controlului s-a stabilit ca ﬁ este fiica lui
-, care la randul lui este fratele lui _, fost sot al dnei Liubov Baciu.

Prevederile art. 45 alin. (3) din Codul familiei stabilesc ca, rudele unuia dintre sofi sunt
afinii celuilalt sot. Linia si gradul de afinitate sunt similare liniei si gradului de rudenie.

In doctring, afinitatea reprezinta legitura dintre un sot si rudele celuilalt sot si dureaza atata
vreme cat dureaza casatoria.

Astfel, tinand cont de faptul ca in anul 2008 a fost incetata casatoria dintre Liubov Baciu si
, iar actele administrative si juridice in privinta nepoatei acestuia
), au fost incheiate/emise in perioada 2016-2018, inspectorul nu stabileste careva
ncélcari, ori la momentul semndrii actelor administrative/juridice legatura de afinitate nu exista.

Prin urmare, se constata lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese in partea
ce tine de raporturile juridice de munca intre angajata respectiva si angajator.

.

—

Concluzionand cele constatate in cadrul controlului, constatand in speta incalcarea repetata
a regimul juridic al conflictelor de interese, conducandu-se de prevederile art. 19 lit. b) si lit. f),
art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
nr. 133 din 17.06.2016, art. 23 alin. (4), alin. (6) si alin. (8) din Legea privind declararea averii si
a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016 si art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cid dna Liubov Baciu, director interimar al Gradinitei de copii din satul
Ghelduza, r-nul Striseni, nu a declarat, nu a solutionat in nici un mod si a admis consumarea
conflictelor de interese in exercitarea atributiilor de angajator, prin incheierea contractului
individual de munca nr. 43 din 01.08.2017 si acordul suplimentar din 26.12.2018 cu sora
_, angajata in functia de sef de gospodarie in cadrul gradinitei, prin ce a
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incalcat regimul juridic al conflictului de interese reglementat de Legea privind declararea
averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016;

2. Se constatd cd dna Liubov Baciu, director interimar al Gradinitei de copii din satul
Ghelauza, r-nul Straseni, nu a declarat, nu a solutionat in nici un mod si a admis consumarea
conflictelor de interese in exercitarea atributiilor de angajator, prin incheierea contractului
individual de munca nr. 50 din 01.01.2018 si acordurile suplimentare din 26.12.2018 si
02.09.2019 cu nepoata —, angajatd in functia de educator in cadrul
gradinitei, prin ce a incalcat regimul juridic al conflictului de interese reglementat de Legea
privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016;

3. Se constatd ca dna Liubov Baciu, director interimar al Gradinitei de copii din satul
Ghelduza, r-nul Straseni, nu a declarat, nu a solutionat in nici un mod si a admis consumarea
conflictelor de interese in exercitarea atributiilor de conducitor, prin incheierea acordului
suplimentar din 26.12.2018 la contractul individual de munca nr. 23 din 28.12.2015, cu
fiica _, angajata in functia de educator in cadrul gradinitei, prin ce a incalcat
regimul juridic al conflictului de interese reglementat de Legea privind declararea averii si
a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016;

4. Se constatd cd dna Liubov Baciu, director interimar al Gradinitei de copii din satul
Ghelduza, r-nul Striseni, nu a declarat, nu a solutionat in nici un mod si a admis consumarea
conflictelor de interese in exercitarea atributiilor de conducdtor, prin incheierea
contractului individual de munca nr. 56 din 16.10.2019 cu ginerele *, angajata
in functia de operator in cadrul gradinitei, prin ce a incélcat regimul juridic al conflictului
de interese reglementat de Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17.06.2016;

5. Se constatd cd dna Liubov Baciu, director interimar al Gradinitei de copii din satul
Gheliuza, r-nul Striseni, nu a declarat, nu a solutionat in nici un mod si a admis consumarea
conflictelor de interese in exercitarea atributiilor de conducator, prin incheierea acordului
suplimentar nr. 1 din 15.08.2016 la contractul individual de munca nr. 14 din 09.03.2015
cu nora _, angajata in functia de educator in cadrul gradinitei, prin ce a incélcat
regimul juridic al conflictului de interese reglementat de Legea privind declararega"werii si
a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016;

6. Se constata ci dna Liubov Baciu, director interimar al Gradinitei de copii din satul
Ghelauza, r-nul Straseni, nu a declarat, nu a solutionat in nici un mod si a admis consumarea
conflictelor de interese in exercitarea atributiilor de conducdtor, prin emiterea a 16
(saisprezece) ordine in privinta persoanelor apropiate angajate in institutia prescolard, prin
ce a incilcat regimul juridic al conflictului de interese reglementat Legea de privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016;

7. Se constati lipsa incalcarii regimului juridic al conflictului de interese in partea ce tine de
emiterea/inceierea actelor administrative si juridice ce vizeaza angajata _

8. Din moment ce actul de constatare rimane definitiv, a sesiza primarul satului Ghelauza, r-
nul Straseni, in vederea Incetérii contractului individual de munca incheiat cu dna Liubov
Baciu;

9. Seincunostinteazi dna Liubov Baciu cu prezentul act de constatare si se informeaza ca este
in drept de a-1 contesta In instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la
primirea acestuia.

b

Inspector de integritate Serghei PLESCA

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evidentd inregistrat in Registrul de evidentd al
operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai
n conditiile prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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