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ACT DE CONSTATARE
nr. 58/11
mun. Chisinau 04 mai 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Alexandru Stavinschi, examinidnd materialele dosarului de control privind respectarea rcifimului

juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Revenco Lidia, nascuta la ;
IDNP: - domiciliata in _ director al Institutiei Prescolare

gradinita-cresd ”Albinuta” din s. Cupeuli, -1 Leova, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 23 octombrie 2019 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarca
nr. R-362/19, care, la 04 noiembrie 2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor.

Potrivit sesizarii, dna Revenco Lidia, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese aparut in perioada exercitarii
functiei de director al gradinitei “Albinuta” din s. Cupcui, raionul Leova si emiterea actelor
administrative care vizeaza sotul , fratele h sl cumnata

La 14 noiembrie 2019, conform procesulu1 verbal de initiere a controlului, Tn Lcmeml
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate. i
privinta dnei Revenco Lidia, director al Institutiei Prescolare gradinita-cresa “Albinuta” din
s. Cupcui, -1 Leova, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Prin scrisoarea nr. 04-11/3051 din 14 noiembrie 2019, receptionatd la 19 noiembrie 2019,
dna Revenco Lidia a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarca
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevdzute la art. 33 din Legea nr.

132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.
Conform raspunsului R e T S SR
, inregistrat in cadrul Autoritdtii la 13 decembrie 2019 cu nr. 7109, s-a constatat cd dna
Revenco Lidia a fost numitd in functia de director al Institutiei Prescolare grddinita-cresd
”Albinuta” din s. Cupcui, r-1 Leova, in baza dispozitiei nr. 15 a Primariei Cupcui, raionul Leova din
17 august 2017.

Potrivit aceluiasi rdspuns si materialelor anexate, s-a constatat ca dna Revenco Lidia,
exercitand functia de director al Institutiei Prescolare gradinita-cresa "Albinuta™ din s. Cupcui, -1
Leova a emis acte administrative si a incheiat acte juridice, dupd cum urmeaza:

Ordinul nr. 7-p din 29.06.2018, cu privire la demisia dlui din functia de paznic.
Ordinul nr. 8-p din 29.06.2018, cu privire la angajarea dnei in functia de paznic.

Conform reﬁlstrulul de stat al populatiei s-a constatat relatia de sora — frate a dnei Revenco

Lidia si si relatia de cumnata — cumnata a dnei Revenco Lidia si
La 18 decembrie 2019, in conformitate cu art. 37 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11/3552, receptionatd la 23 decembrie



2019, dna Revenco Lidia a fost invitata la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, sa prezinte
punctul de vedere asupra eventualei incdlcari a regimului juridic al conflictelor de interese si a
expediat punctul de vedere, inregistrat in carul Autoritatii la 20 ianuarie 2020 cu nr. 315, in care a
indicat: ”dna Revenco Lidia a intervenit cu explicatia la scrisoarea primitd nr. 3552 din 12.12.2019
referitor la conflictul de interes personal, manifestat prin semnarea ordinului de demisionare a dlui

din functia de paznic §i a ordinului de angajare a dnei — — In functia
de paznic. In cazul dat, nu a urmdrit nici un interes personal. Propunerea de a demisiona a venit
chiar din partea dlui _ deoarece i s-a propus un serviciu mai pldtit si care se referd
anume la profesia pe care a invdfat-o si anume "sudor”. Avand si o familie mai numeroasd, infelege
cd financiar postul dat nu putea fi refuzat. La acel moment, de urgenfa, nu se gdsea nici o persoand
sd indeplineascd functia datd (pldtitd putin + lucru enorm, deoarece la gradinija paznicul este si
mdturdtor a teritoriului gradinifei, se ocupd si cu cositul ierbii, s. a.). [mpreund cu primarul i-a fost
propusd aceastd functie sofiei — d. h care isi indeplineste la moment funcfiile cu
sdarguintd. Sunt persoane responsabile, muncitori, cinstifi si fara “darul paharului”. Nu sint §i nu
au fost remunerati addaugdtor, chiar daca lucrdri suplimentare indeplinesc. Sirict, conform legii.
Din alt punct de vedere, adaugdnd-o pe | stia sigur ¢d v-a putea si in conlinuare sd
beneficieze de serviciile dlui gratis, ca sudor(repararea gardului, porlii, lopogane
s.a.) Bugetul la gradinita fiind mic si nu dispune de finante, nu avea de unde achita, insa el e
persoana care nu a refuzat niciodatd. Acesta a fost si motivul pentru care nici ea nu a putul refuza,
deoarece pe viitor v-a beneficia de ajutorul lui, desigur gratis. Insd, vrea sa aducd la cunostinld cd
de aceste actiuni privind demisionarea dlui ﬂ si angajarea dnei — a fost
la curent domnul primar — fapt confirmat prin semnarea lunard a tabelului de pontaj
chiar de dumnealui. Unica greseald este ¢d nu a stiut c¢d ordinele date este necesare, in scris,
acordul primarului, astea fiind doar verbal. Roagd sd fie infeleasd si sd nu fie pedepsitd drastic,
deoarece pe viitor v-a tine cont de incalcarile date.

In conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dna Revenco Lidia, detinand functia de director al Institutiei Prescolare
gradinita-cresa “Albinuta” din s. Cupeui, 1-1 Leova, este subiect al declardrii averii si intereselor
personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau _ar _putea__influenia exercitarea impartiald si_obiectiva a obligatiilor _si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii,

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezulia
din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relafiile sau
afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizafiile
internationale;

persoand _apropiatd este_sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudita prin sange
sau prin adopfie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sorda, bunic/bunicd, nepot/nepoald,
unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnald,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sda
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane lerfe un acl juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce Ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relafii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea imparfiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararca
averii si intereselor personale, dna Revenco Lidia, detinand functia de director al Institutiei
Prescolare gradinita-cresa “Albiuta”, era obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in
care se afld si sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei




in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pdnd la solutionarea
conflictului de interese.

Conform raspunsului —, inregistrat in cadrul Autoritatii la 10 ianuarie 2020
cu nr. 122, dna Revenco Lidia, director al Institutiei Prescolare gradinita-cresa “Albiuta” din s.
Cupeui, r-1 Leova nu a depus declaratia despre conflictul de interese.

In conformitate cu art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii_de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere direcia sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si
prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real
se solutioneazi de citre subiectul declardrii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pand la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana dnei
Revenco Lidia , 7i este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abfinerii.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatal cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane lerfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unci decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru raspunderea
contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatulul,
a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

Analizand punctul de vedere a dnei Revenco Lidia, inspectorul de integritate considera ca
responsabilitatea de a se conforma prevederilor legii este o obligatie a dnei Revenco Lidia, iar
cunoasterea sau necunoasterea legii nu exonereaza de rdaspundere.

Asfel, necunoasterea legii invocata de dna Revenco Lidia, prin faptul ca .....cd nu a stiut ca
ordinele date este necesare, in scris, acordul primarului, astea fiind doar verbal...”, nu reprezinta
o scuza plauzibild intru justificarea exonerarii de raspunderea generatd de conflictele de interese
abordate in prezenta spetd (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care este axiomatic ca
relatiile sociale sunt guvernate de norme juridice, iar actele normative (in care sunt materializate
normele juridice) indiferent de forta juridicd si organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii si
opozabilititii lor, se publica in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele
normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale
raioanelor, municipiilor si ale unitétilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul
actelor locale, prezumandu-se cunoasterea de cétre toti destinatarii legii a regulilor de conduita
impuse, informatia fiind accesibila publicului.

Si nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprimd principiul
potrivit ciruia se prezuma cd toata lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de raspundere
invocand necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereaza de raspundere. Cunoasterea
si respectarea legilor este o indatorire primordiala a tuturor cetatenilor, inscrisa in Constitutie.
Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica, comportamentul etic, grija fatd de
valorile sociale, apdrate si promovate prin actele normative, fata de interesele fundamentale ale
intdririi si dezvoltarii societatii. Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor
prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova™.

Astfel, in conformitate cu art. 12, alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sl
intereselor personale, "Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese
si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea imparfialda si obiectiva
a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.




Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana dnei
Revenco Lidia , i este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceplia abfinerii,
fapt ignorat de dna Revenco Lidia, care fard a informa despre aparitia unui conflict de interese real
si pind a fi solutionat acest conflict, a emis acte administrative si a incheiat direct acte juridice, care
vizeaza persoane ce ii sunt apropiate.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritatea
concluzioneaza ca dna Revenco Lidia, detinind functia de director al Institutiei Prescolare gradinita-
cresd "Albinuta” din s. Cupcui, r-1 Leova, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese.
manifestat prin:

» neinformarea in conformitate cu art. art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatérii, in scris,
organul ierarhic superior despre interesul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe
care trebuie s o ia.

> nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind

declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor
administrative si incheierea directd a actelor juridice, care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate,
dupa cum urmeaza:
- Ordinul nr. 7-p din 29.06.2018, cu privire la demisia dlui m functia de paznic.
- Ordinul nr. 8-p din 29.06.2018, cu privire la angajarea dnei in functia de paznic.
Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate.-

DECIDE:

1. Se constata ca dna Revenco Lidia, exercitdnd functia de director al Institutiei Prescolare
gradinita-cresd “Albinuta” din s. Cupcui, r-I Leova, a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin:

» neinformarea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatarii, in scris, organul
ierarhic superior despre interesul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie
sd o ia.

> nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor
administrative si incheierea directd a actelor juridice, dupa cum urmeaza:

- Ordinul nr. 7-p din 29.06.2018, cu privire la demisia dlui ﬂ functia de paznic.

- Ordinul nr. 8-p din 29.06.2018, cu privire la angajarea dnei in functia de paznic.

2, Se aduce la cunostinta dnei Revenco Lidia, actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

3. Se sesizeaza autoritatea responsabila de numire in functie, in termen de 5 zile din momentul
in care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de serviciu a dnei
Revenco Lidia in functia de director al Institutici Prescolare gradinita-cresa “Albinuta™ din
s. Cupcui, -1 Leova.

4. Se decade, dna Revenco Lidia, din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publicd, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din
data rdmanerii definitiva a actului de constatare ori din data raménerii definitiva si irevocabild a
hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

=8 Se inscrie dna Revenco Lidia in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data
ramanerii definitivi a actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabila a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



