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ACT DE CONSTATARE
nr. 37/19
mun. Chisindu 13 martie 2020

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Plimadeala Iacob, IDNP- | R NN,
domiciliat in [ . --spccialist principal al
Serviciului achizitii publice r-nul Anenii Noi al Agentiei achizitii publice,

A CONSTATAT:

La 19 iulie 2016, in baza articolului intitulat “’Licitatii sub umbreld” publicat pe portalul
www.anticoruptie.md, Comisia Nationald de Integritate s-a autosesizat si prin procesul-verbal de
initiere a procedurii de control din oficiu nr. 03/210 din 28 iulie 2016 a initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Plaméadeald Iacob.

Prin scrisoarea nr. 03/2087 din 29 iulie 2016, care conform avizului de receptie nr.
DS2068089685AS a fost receptionatd la 03 august 2016, dl Plamadeald Iacob a fost informat
despre inifierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese si
despre drepturile prevazute la pct. 48 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate aprobat
prin Legea nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate in vigoare la acel moment.

In temeiul pct. 46 si 47 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin
Legea nr, 180/2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate Comisia a solicitat Agentiei
achizitii publice informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

La 01 august 2016 a intrat in vigoare Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald
de Integritate prin care a fost abrogata Legea nr.180 din 19 decembrie 2011 cu privire la Comisia
Nationala de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate controlul privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese
se efectueazid de citre inspectorii de integritate, iar potrivit art. 44 alin. (10) din aceiasi lege,
Comisia Nationala de Integritate pani la data intrarii in vigoare a prezentei legi, continud potrivit
procedurii prevdzute de prezenta lege.

La 28.10.2018, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dosarul de control initiat in privinta dlui Pldméadeala Iacob a
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fost repartizat aleatoriu, pentru continuarea controlului, prin sistemul electronic de distribuire a
sesizdrilor.

Prin scrisoarea nr. 04-08/1210 din 19 octombrie 2018, care conform avizului de receptie
nr. DS2035003932AS a fost receptionatd la 23 octombrie 2018, dl Plamadeald Iacob a fost
informat despre reluarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de
interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare desfasurdrii controlului de la conducerea SRL "SOFTCONSTRUCT”,
Agentiei servicii publice si Agentiei achizitii publice.

In cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ¢ prin ordinul nr. 135-p din 01
octombrie 2012 dl Plimadeala Iacob a fost angajat in functia de specialist al Serviciului achizitii
publice r-nul Anenii Noi al Agentiei achizitii publice, incepand cu 01 octombrie 2012.

In baza ordinului nr. 13/13/2014 din 02 iunie 2014 dI Plamadeala Iacob a fost angajat prin
cumul in functia de consultant in cadrul SRL "SOFTCONSTRUCT”, incepand cu 02 iunie 2014.

Potrivit contractului individual de munca nr. 12 din 02 iulie 2014 salariul lunar al dlui
Plamadeald Iacob constituia 2950 lei.

Prin ordinul nr. 17/05-2016 din 17 mai 2016 dl Plaméadeala Iacob a fost eliberat din functia
de consultant in cadrul SRL "SOFTCONSTRUCT”, incepéand cu 01 iunie 2016.

Potrivit declaratiilor de interese personale, care pot fi vizualizate pe pagina web oficiald a
Autoritatii Nationale de Integritate dl Plamadeald Iacob este fondator si angajat al SRL
”SOFTCONSTRUCT”.

Conform informatiilor primite de la Agentiei achizitii publice, in perioada 2 iunie 2014 -
01 iunie 2016, SRL "SOFTCONSTRUCT” a participat la procedurile de achizitie publicd in
calitate de operator economic si a incheiat 16 contracte de achizitii publice:

1. Contract de achizitie nr. 3803-op/15 din 07.12.2015;

Contract de achizitie nr. 201524838 din 21.12.2015;
Contract de achizitie nr. 201521103 din 06.11.2015;
Contract de achizitie nr. 201521409 din 11.11.2015;
Contract de achizitie nr. 3329-op/15 din 19.10.2015;
Contract de achizitie nr. 2234-op/15 din 17.07.2015;
Contract de achizifie nr. 2218-0p/15 din 16.07.2015;
Contract de achizitie nr, 201512695 din 06.07.2015;
Contract de achizitie nr, 201518496 din 18.09.2015;

10. Contract de achizitie nr. 201506225 din 01.04.2015;

11. Contract de achizitie nr. 201508276 din 05.05.2015;

12. Contract de achizitie nr. 1301-op/15 din 22.05.2015;

13. Contract de achizitie nr. 1220-op/15 din 14.05.2015;

14. Contract de achizitie nr. 201504879 din 12.03.2015;

15. Contract de achizitie nr. 201431201 din 23.10.2014;

16. Contract de achizitie nr. 4096-op/14 din 14.07.2014;

Scopul general al functiei de specialist principal al Serviciului achizitii publice r-nul Anenii
Noi al Agentiei achizitii publice, detinut de dl Plamadeald Iacob, consta in monitorizarea
procedurilor de achizitii publice initiate de autoritafile contractante privind respectarea actelor
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normative in domeniul achizitiilor publice, iar ca atributie de serviciu consta in examinarea si
inregistrarea darilor de seama, contractele de achizitii publice electronice, sau dupd caz
respingerea inregistrarea acestora.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-08/1210 din 19
octombrie 2018, care conform avizului de receptie nr. DS2035003932AS a fost receptionata la 23
octombrie 2018, dl Plimadeald Iacob a fost invitat la sediul Autoritdtii Nationale de Integritate
pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra respectdrii regimului juridic al conflictului de
interese manifestat prin inregistrarea contractelor de achizifii publice, unde SRL
”SOFTCONSTRUCT” a fost declarat ofertant cistigator si totodata detine calitatea de fondator, si
angajat al acestei entitafi.

La 05 noiembrie 2018 dl Plimadeald Iacob a prezentat in scris punctul de vedere in care a
indicat c3 la examinarea documentelor aflate la dosarul procedurii de control in cauzi, nu poate fi
vorba despre influenta directd sau indirectd a dumnealui in calitate de specialist al Agenfiei
Achizitii Publice, asupra deciziei grupului de lucru dat, fiind faptul ca conform atributiilor
functionale, doar primea si verifica darea de seamad, fara ca sa existe posibilitate ca aceasta sa fie
manipulatd sau modificatd in favoarea sau detrimentul participantilor la procedura de achizitie
publica.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneazd speta inspectorul de integritate concluzioneazi ci la
inregistrarea contractelor de achizitii publice, unde SRL "SOFTCONSTRUCT” a fost declarat
ofertant cistigator urmeaz a fi efectuatd prin prisma Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de
interese, de prevederile Regulamentului Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin Legea nr.
180/2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate, la moment abrogate, si de prevederile
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, in vigoare in
perioada 02 iunie 2014 - 01 iunie 2016.

Astfel, reiesind din sarcinile de bazi de serviciu ale dlui Plamadeala Iacob, care conform
fisa postului nr. 32, aprobati la 01.10.2012, consta in monitorizarea asigurarii concurentei in cadrul
procedurilor de achizitie publica si combaterea concurentei neloiale, examinarea si inregistrarea
contractelor de achizitii publice de bunuri, servicii si lucrari, asigurarea informarii privind dreptul
de a depune contestatii, iar ca atributii de serviciu, aproba sau respinge publicarea modificarilor
documentelor de licitatie publicd electronicd, examineaza si inregistreazd darile de seamag,
contractele de achizitii publice electronice, sau dupd caz respinge inregistrarea acestora, ceea ce §i
a dus la o influentd necorespunzitoare la indeplinirea obiectivd si impartiald a obligatiilor si
responsabilitdtilor.

in corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul
de interese, notiunile de conflict de interese, interes personal sunt definite dupd cum urmeaza:

conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute i interesele
personale ale persoanelor prevdzute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzitor indeplinirea obiectiva §i impartiala a obligatiilor si responsabilitétilor
ce le revin potrivit legii;

interes personal - orice avantaj material sau de alta naturd, urmarit ori obtinut, in mod direct
sau indirect, pentru sine sau pentru persoane apropiate de cétre persoana cu functie de rdspundere
ca urmare a indeplinirii atributiilor sale de serviciu;
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Documentele obtinute in cadrul controlului atest3 ca, in perioada 02 iunie 2014 - 01 iunie
2016, dl Plamadeals Iacob a inregistrat darile de seamd privind achizitionarea lucrarilor, unde SRL
»SOFTCONSTRUCT?” a fost declarat ofertant castigator, la care totodatad detfine si calitatea de
fondator si angajat, ulterior fiind incheiate 16 contracte de achizitii publice.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin.(1) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul
de interese prevederile prezentei legi se aplica persoanelor care detin functii publice in autoritéti
publice si in alte autoritati de reglementare independente.

Potrivit art. 11 alin. (1) din aceeasi lege tratarea conflictului de interese se exprim prin
cerintele ce se inainteazd persoanelor previzute la art.3 de a accepta responsabilitatea pentru
identificarea intereselor lor personale, care ar putea intra sau sant in conflict cu indatoririle lor
oficiale, precum si prin cerintele ce se Inainteaza acestor persoane §i organizatiilor publice de a lua
misuri pentru solutionarea pozitivd a conflictului de interese, iar conform alin (3) tratarea si
solutionarea conflictului de interese se efectueaza de catre persoana prevazuta la art.3 si de catre
conducitorul organizatiei publice ori, dupa caz, de cétre Comisia Principald de Etica ca organ
specializat menit sa contribuie la implementarea politicii cu privire la conflictul de interese sau cu
participarea acesteia.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public functionarul public este obligat sa respecte intocmai regimul juridic
al conflictului de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care in urma controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Astfel, inspectorul de integritate remarca ca dl Plamadeala Iacob a incalcat dispozitiile art.
11 din Legea nr. 16/2008, art. 24 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, deoarece nu a respectat regimul juridic al conflictelor de interes, nu
a tratat si solufionarea conflictului de interese prin prisma Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul
de interese.

Inspectorul de integritate releva ca dispozitiile Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de
interese, Regulamentului Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin Legea nr. 180/2011 cu
privire la Comisia National de Integritate, la moment abrogate insa aplicabile spetei, i ale Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica i statutul functionarului public, in vigoare in perioada
02 iunie 2014 - 01 junie 2016, nu prevedeau ca functionarul public va fi destituit din functia publica
daca s-a ivit un conflict de interese, iar functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acesteia,
astfel, spetei nu se vor aplica dispozitiile art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale deoarece au intrat in vigoare incepand cu 01 august 2016.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. g) si art. 38-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:
1. Se constat c& d1 Plamadeala Iacob, prin exercitarea simultana in perioada 02 iunie 2014
- 01 iunie 2016 a functiei publice de specialist principal al Serviciului achizitii publice r-nul Anenii
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Noi al Agentiei achizitii publice si a functiei de consultant in cadrul SRL "SOFTCONSTRUCT”,
totodata fiind si fondator cu o cotd de 50%, a inregistrat darile de seama privind achizitionarea
lucrarilor, unde SRL "SOFTCONSTRUCT” a fost declarat ofertant castigator, astfel a incalcat
regimul juridic al conflictului de interese.

2. Se aduce la cunostinta dlui Plamadeala Iacob actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

3. Se publicad actul de constatare pe pagina web oficiald a Autoritdfii cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA



