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ACT DE CONSTATARE
nr. 08/12

mun. Chisinau 22 ianuarie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Bolocan Lilia, ex - director

reneral al Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (fn commuar AGEP[) IDNP:
H nascutd lah domiciliata in ) T i

in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de lntcgmatc a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

L.a 02.07.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea din
oficiu nr. — cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dna Bolocan Lilia, director general al AGEPL.

La 02.07.2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizdrilor.

Potrivit sesizarii si a materialelor anexate, dna Bolocan Lilia, director general al AGEPI.
ar fi angajat in functii in cadrul entitatii pe care o conduce, surorile sale * s
i admitind astfel o incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

La 15.07.2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu )nv
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. | »
privinta dnei Bolocan Lilia, director general al AGEPI, a fost initiat controlul privind ILSpLQldl ca
regimului juridic al conflictelor de interese.

La 16.07.2019, in adresa dnei Bolocan Lilia a fost expediata scrisoarea nr. _ prin
care a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

Dat fiind faptul ca scrisoarea respectiva nu a ajuns la destinatar, la 03.09.2019 in adresa
dnei Bolocan Lilia a fost expediata repetat scrisoarea nr. —, care la fel nu a fost
receptionatd de catre dumneael.

Prin urmare la 06.11.2019, prin scrisoarea nr. B cceptionata la 08.11.2019
conform avizului de receptie nr. DS20 1AS, in cele din urma dna Bolocan Lilia a fost
informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor legale prevézute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Inteomale au lost
consultate date din registrele (1mlus1v dm rchstxul GO

: . L ). rcuistrul

110 la
o in

si solicitate (sollcltama
din 18.07.2019). (solicitarea nr. din 18.07.2019),
(solicitarea nr. din 05.12.2019), (solicitarea nr.

din 23.12.2019), informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

nr.
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Prin informatia prezentata de — prin scrisoarea nr.
_ din 26.07.2019, Tm‘eivistraté in cadrul Autoritatii cu nr. [0 29,07 2010, o4

raspuns la solicitarea nr. din 18.07.2019, s-a stabilit ca AGEPI este o autoritate
administrativa centrala in subordinea Guvernului, iar potrivit Legii nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, directorul general al autoritatii
administrative centrale se regiseste in lista functiilor de demnitate publicd specificate in anexa
la legea precitata.
Prin acelasi raspuns, s-a comunicat despre faptul ca atributiile directorului general sunt
prevazute in Regulamentul privind organizarea si functionarea AGEPL, totodata fiind anexate
urmatoarele acte:
- Hotararea Guvernului nr. 868 din 24.12.2009 cu privire la numirea in functie a dnei
Bolocan Lilia;

- Hotararea Guvernului nr. 638 din 16.09.2015 cu privire la eliberarea din functie a dnei
Bolocan Lilia;

- Hotararea Guvernului nr. 375 din 31.05.2017 cu privire la numirea in functie a dnei
Bolocan Lilia.

Potrivit informatiei prezentate der in scrisoarea cu nr. |G din 02.08.2019,
1

inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. a 05.08.2019, ca raspuns la solicitarea nr. [
din 18.07.2019, s-a stabilit ca dna Bolocan Lilia a exercitat functia de director general
al AGEPI in doua perioade diferite, in care aceastd institutie a avut diferite statute si anume:

- 1 perioada (24.12.2009 - 16.09.2015), in calitate de director general/administrator al

.Intreprinderii de Stat Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald”, fiind numita in functie
in temeiul Hotararii Guvernului nr. 868 din 24.12.2009, in acest sens in cadrul institutiei fiind
emis ordinul nr. - din 25.12.2009 cu privire la exercitarea functiei de director general si
eliberata din functie in temeiul Hotararii Guvernului nr. 638 din 16.09.2015.

De mentionat ¢a din 17.09.2004 pina la 12.06.2015, AGEPI a avut statut de Intreprindere
de Stat, creata in temeiul Hotdrarii Guvernului nr. 1016 din 13.09.2004.

Ulterior, din 26.09.2014, odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 114/2014 cu privire la
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, AGEPI a fost reorganizata prin transformare din
,Intreprinderea de Stat Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald” in , Institutie publica
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald’.

Prevederile mentionate au fost puse in aplicare prin Hotardarea Guvernului nr. 325 din 02
06.2015 (in vigoare din 12.06.2015).

- 1I perioadd (31.05.2017 - 26.07.2019), in calitate de director general al ,Institutici
Publice Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala”, fiind numita in functie in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 375 din 31.05.2017, in acest sens in cadrul institutiei fiind emis ordinul
nr. - din 08.06.2017 si eliberatd din functie in_cadrul sedintei Guvernului din data de
26.07.2019, potrivit Dispozitiei Guvernului RM nr. idin 26.07.2019.

AGEPI si-a pastrat statutul de institutie publlca in subordinea Guvcmulm in conf()lmltalc
cu plevedenle Legii nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprictal
Intelectuala pina la data de 17.08. 2018 atunc1 cind au mtrat in vigoare pmvcdenlc Lwn nr. 14()
din 27.07.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, fiind modificat statutul
acesteia din institutie publicd in subordinea Guvernului in autoritate administrativd centrald
in subordinea Guvernului.

La raspunsul cu nr il din 02.08.2019, inregistrat in cadrul Autoritdtii cu nr. B -
05.08.2019, ca raspuns la solicitarea nr. i din 18.07.2019, AGEPI a
anexat copiile autentificate a mai multor acte (anexate la dosarul de control), cu referire la
obiectul controlului prezentind urmaitoarele:

- Hotararea Guvernului nr. 868 din 24.12.2009 cu privire la numirea in functie a dnei

Bolocan Lilia;
- Ordinul nr. 1 din 25.12.2009 cu privire la exercitarea functiei de director general;
- Contractul n din 26.03.2012, incheiat intre Guvernul RM si directorul general al
AGEPI;

- Actul Cancelariei de Stat a RM nr. - din 22.08.2015 cu privire la coordonarea

activitatii AGEPI de catre dna Bolocan Lilia;
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- Hotirarea Guvernului nr. 638 din 16.09.2015 cu privire la eliberarea din functie a dnei
Bolocan Lilia;

- Hotararea Guvernului nr. 375 din 31.05.2017 cu privire la numirea in functie a dnei
Bolocan Lilia;

- Ordinul nr. . din 08.06.2017 cu privire la exercitarea functiei de ducct01 general:

- Ordinul nr. din 04.08.2011 cu privire la angajarea dnei

- Contractul individual de munca nr. din 08.08.2011, incheiat intre directorul
general al AGEPI, dna Bolocan Lilia si dna :

- Fisade post a dnei in functia de
AGEPI;

- Ordinul nr. - din 02.01.2012 cu privire la transferul dnei _

- Acordul suplimentar nr. din 02.01.2012 la contractul individual de munca nr.

din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna : v

Fisa de iost a dnei _ in functia de

in cadrul AGEPI;
- Acordul supllmentar nr. din 02.05.2012 la contractul individual de munca
dm 08.08. 2011 incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan

L111a si dna
- Ordinul nr. din 02. 01 2013 cu privire la transferul dnei -;

- Acordul suplimentar nr. _ din 02.01.2013 la contractul individual de munca nr.
din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI. dna Bolocan Lilia
- Fisade postadnei

iy functio de | s e e 5]
in cadrul AGEPI;

- Acordul suplimentar nr. _ din 08.05.2013 la contractul individual de munca
-pdm 08.08. 2011 incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan

Lllla si dna
- Acordul aditional nr. din 12.05.2014 la contractul individual de munca nr.
din 08.08. 2011 incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Acordul aditional nr. - din 08.05.2015 la contractul individual de munca nr.
din 08.08.201 1, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

2

in cadrul

si dna

si dna
- Ordinul nr. dm 01.07.2015 cu privire la transferul dnei _
- Acordul aditional nr. - din 01.07.2015 la contractul individual de munca nr.

din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI. dna Bolocan Lilia
si dna :

Fisa de post a dnei R v o I T
i in cadrul AGEPI;

- Acordul aditional nr. _ din 02.05.2018 la contractul individual de munca nr.
din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

st dna
- Ordinul nr.
- Ordinul nr.
de salarizare dnei :

Fisa postului a dnei in functia de
ﬂ in cadrul AGEPI:
- Ordinul nr. [ din 05.11.2014 cu privire la angajarea dnei _

- Contractul individual de munca nr. din 05.11.2014, incheiat intre directorul
general al AGEPI, dna Bolocan Lilia si dna

- Fisa de post a dnei — in functia de
ﬁ in cadrul AGEPI;

din 22.02.2019 cu privire la transferul dnei —;
din 22.02.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului
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- Acordul aditional nr. - din 08.05.2015 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Ordinul nr. din 01 07.2015 cu privire la transferul dnei _
- Acordul aditional nr. _ din 01.07.2015 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna
Fisa de post a dnei

in functia de

in cadrul AGEPI;

- Acordul aditional nr. - din 05.06.2017 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
st dna :
Fisa de post a dnei

in functia de TR L
| g incadrul AGEPI;
Ordinul nr. din 28.07.2017 cu privire la transferul dnei _;

- Acordul aditional nr. din 01.08.2017 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna
- Acordul aditional nr. din 02.05.2018 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

din 22.02.2019 cu privire la transferul dnei —;

din 22.02.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului

si dna
- Ordinul nr.
- Ordinul nr.
de salarizare dnei :

- Fisa postului a m in functia de [
I i ol AGEP!:

in urma consultirii |
recum si potrivit informatiei parvenite de la
din 03.01.2020, ca raspuns la sollcltarea nr. din 23.12.2019, s-a stabilit ca dna
Bolocan Lilia, este sora dlor , confirmindu-se astfel relatiile de
persoane apropiate (persoane inrudite prin sange sau prin adoptlc) dintre cele din urma.

in scrisoarea nr.

Corobordnd toate informatiile reflectate mai sus, inspectorul de integritate atestd ca dna
Bolocan Lilia, ex - director general al AGEPI, in perioada de pina la intrarea in vigoare a Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (01.08.2016). avind interes

ersonal rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate - (surorile) _ si
h a emis/semnat in privinta acestora acte administrative si incheiat acte juridice dupa cum

urmeaza:

- Acordul suplimentar nr. - din 02.05.2012 la contractul individual de munca
nr. [ din 08.08.201 1, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan

Lilia si dna
- Ordinul nr. din 02. 01 2013 cu privire la transferul dnei B

- Acordul suplimentar nr. - din 02.01.2013 la contractul individual de munca nr.

din 08.08.201 1, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Acordul suphmemar nr. - din 08.05.2013 la contractul individual de munca

nr. din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan

Lilia si dna :
- Acordul aditional nr. din 12.05.2014 la contractul individual de munca nr.

din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna

- Ordinul nr. din 05.11.2014 cu privire la angajarca dnci [T

- Contractul individual de muncéa nr. din 05.11.2014, incheiat intre directorul
general al AGEPI, dna Bolocan Lilia si dna _;

4
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- Acordul aditional nr. _ din 08.05.2015 la contractul individual de munca nr.

din 08.08.2011 incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Acordul aditional nr. _ din 08.05.2015 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna :
- Ordinul nr. din 01.07.2015 cu privire la transferul dnei _;
- Acordul aditional nr. - din 01.07.2015 la contractul individual de munca nr.
din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Ordinul nr. din 01.07.2015 cu privire la transferul dnei _2
- Acordul aditional nr. - din 01.07.2015 la contractul individual de munca nr.

din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna _;

De mentionat ¢a in perioada de referintd, dna Bolocan Lilia, aflindu-se in exercitiul functiel
de director general al AGEPI, avind in vedere ca AGEPI a avut initial statut de Intreprindere de
Stat, ulterior Institutie publicd, detinea calitatea de subiect al declararii, in conformitate cu
prevederile art. 3, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (In
vigoare pini la 01.08.2016) — in continuare Legea nr. 16/2008.

In cele din urma, dat fiind faptul cd emiterea/semnarea/incheierea actelor sus mentionate a
avut loc in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul de integritate considera ca situatia
respectiva urmeaza a fi analizata prin prisma prevederilor legale a acestei legi.

Astfel, potrivit art. 2 din Legea nr. 16/2008, conflictul de interese reprezinta conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute
la art. 3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii; si in/eres
personal reprezintd orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevazute la art. 3 care
rezulta din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi legitime
in calitate de persoana privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice.
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu
organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulta din preferintele
sau angajamentele acestora; persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe
sau adoptie (parinti, copii, fra{i, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoancle inrudite prin
afinitate (cumnat, cumnata, socru, soacra, ginere, nora).

Conform art. 5, alin. (1) al Legii nr. 16/2008, dna Bolocan Lilia, in indeplinirea atribufiilor
de serviciu avea obligatia de a lua decizii conducdand-se de legislatia corespunzdloare si de
politica statului in domeniul respectiv, tindnd cont de interesul public si renunidnd la interescle
personale.

Potrivit art. 5, alin. (2) al aceleiasi legi, dna Bolocan Lilia avea obligatia de a renunfa la
interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau sa se
abtind de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, dacd acestea pol [i
compromise de interesele lor personale sau de apartenenfa lor la anumite organizafii.

La fel, potrivit art. 9, alin. (1) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008, dna Bolocan Lilia urma sa
informeze imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic sau
organul ierarhic superior despre interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia
pe care trebuie sa o ia personal sau la luarea careia trebuie sa participe, ori de actiunea pe
care trebuie sd o intreprindd in indeplinirea atributiilor sale de serviciu, fiind responsabil
pentru identificarea intereselor sale personale, care ar putea intra sau sant in conflict cu
indatoririle sale oficiale, precum si pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, prin care a fost aborgata Legea 16/2008, dna Bolocan Lilia, exercitind functia de
director general al AGEPI, a definut calitatea de subiect al declardrii averii §i intereselor
personale in conformitate cu art. 3, alin. (1), lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararca
averii si a intereselor personale.
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Odati cu modificarea statutului AGEPI din institutie publici in subordinea Guvernului
in autoritate administrativi centrald in subordinea Guvernului, dna Bolocan Lilia. detinand o
functie de demnitate publica prevdzutd in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd (director general al AGEPI) a fost subiect al
declardrii averii si intereselor personale personale potrivit art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr.

33/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Astfel, inspectorul de integritate remarca ca in perioada respectiva dna Bolocan Lilia, ex -
director general al AGEPI, avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoancle
apropiate - (surorile) s h, a emis/semnat in privinta acestora acte
administrative si incheiat direct acte juridice dupa cum urmeaza:

- Acordul aditional nr. _ din 05.06.2017 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Ordinul nr. din 28 07.2017 cu privire la transferul dnei _
- Acordul aditional nr. - din 01.08.2017 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

st dna
- Acordul aditional nr. din 02.05.2018 la contractul individual de munca nr.

din 08.08.201 1, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Acordul aditional nr. _ din 02.05.2018 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna :
- Ordinul nr.
- Ordinul nr.
de salarizare dnei

din 22.02.2019 cu privire la transferul dnei —;
din 22.02.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului

- Ordinul nr din 22.02.2019 cu privire la transferul dnei —;
- Ordinul nr. din 22.02.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului
de salarizare dnei

)

Conform art. 11, alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al conflictului
de interese.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declararii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea imparfiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardarii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relafiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprictate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardarii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudild prin sange
sau prin_adoptie cu_subiectul declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoald,
unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnald,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chematl sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care

are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice sijuridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenfa exercitarea
imparfiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararca
averii si intereselor personale, dna Bolocan Lilia. exercitand functia de director general al
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AGEPL era obligatd sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imedial, dar nu
mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sa nu
rezolve cererea/demersul, sd nu_emitd actul administrativ, sd nu_incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terfe, actul juridic, sa nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica_pdnd la solutionarea
conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ¢i ,, Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa confind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenfeaza sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statucaza:,, Conflictul de interese real se solutioneazd de catre subiectul declardarii, conducdtorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa

’

caz.”.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dnei Bolocan Lilia, 7i este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceplia
abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectului declardrii, in persoana dnei Bolocan Lilia, poate solujiona conflictul de
interese real in care se afld prin_abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta mdasurilor luate peniru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 3 din Legea integritatii nr. 82/2017, dna Bolocan
Lilia, exercitind functia de director general al AGEPI, definea si calitatea de agent public.

Astfel, in conformitate cu art. 14, alin. (2), lit. a)-b) din aceeasi lege, dna Bolocan Lilia
avea obligatia ,, s declare in scris, in termen de 3 zile, .... despre conflictele de interese reale
apdrute in cadrul activitdfii sale profesionale, explicind natura conflictelor de interese si cum
acestea influenfeazd sau pot influenfa exercitarea imparfiald si obiectiva a atribufiilor sale
precum si sd evite consumarea conflictelor de interese prin abfinere de la exercitarea atribufiilor
sale in mdsura in care acestea sint ameninfate de conflicte de interese, pind la solutionarea
acestora’’.

Avind in vedere ca organul ierarhic superior nemijlocit al dnei Bolocan Lilia este Guvernul
RM, aceasta urma s intreprindd masurile corespunzatoare in conformitate cu prevederile art. 12,
alin. (4), lit. (a) - (b) si art. 12, alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si

intereselor personale.
, In raspunsul cu nr. F inregistrat in cadrul

Autoritatii la 19 decembrie 2019, urmare a solicitarii nr. din 05.12.2019, a informat
¢d nu a identificat careva declaratii cu privire la conflictul de interese a dnei Bolocan Lilia, ex-
director general al AGEPIL.

Mai mult ca atit, conform informatiei din sistemul

1 : , precum si a informatiei
continute in Registrul ' : e |
_, nu au fost identificate inscrisuri despre careva declaralii adresate Auloritatii
Nationale de Integritate de cdtre dna Bolocan Lilia, prin care ar fi solicitat solutionarea cdarorva
conflicte de interese reale in care s-a aflat.

Prin urmare se atestd ca dna Bolocan Lilia nu a informat/nu a declarat si respectiv nu_a
solutionat conflictele de interese reale in care se afla.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui_act administrativ, de incheiere directd sau prin
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intermediul unei persoane terte a unui acl juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. _ din
06.11.2019, receptionata la 08.11.2019, dna Bolcan Lilia a fost invitata la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate, pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obicctului controlului,

L.a 20.12.2019, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, cu nr. - a fost inregistrat
punctul de vedere a dnei Bolocan Lilia in care a indicat ca: ,, Fiind numitd de cdtre Guvern in
functia de director general al AGEPI (cu statut de institufie publicd in subordinea Guvernului)
din data de 01.06.2017, a constatal cd sora fiind angajatd la AGEPI din
08.08.2011 in calitate de [
acel moment ocupa funclia de

. angajatd din data de i ocupu
la acel moment functia de o

05.11.2014 in calitate de

Mentioneaza ca statutul functiilor definute de doamnele B B oo unul de
execufie, iar nivelul de subordonare fata de dumneaci in calitate de director general nu era unul
direct si nemijlocit, respectiv acest nivel era conform principiului consecutivitatii: cditre seful
sectiei, seful adjunct de directie, seful de directie, directorul general adjunct caruia i se
subordona subdiviziunea (directia) din care faceau parte si intr-un final directorul general.

Astfel, sarcinile si responsabilitdfile erau trasate de cdtre conducatorul direct (seful
sectiei). Careva propuneri de stimulare, la fel vencau de la conducdtorii subdiviziunilor in cadrul
carora activau. Prin urmare, aflarea in funcfie a doamnelor B B icicecum nu a fost
una favorizatd si nici nu a influentat indeplinirea imparfiald si obiectiva a atribufiilor pe
perioada functiei definute de cdtre dinsa.

Comunicd cd la fel, in aceasta perioadd au fost promovate in funcfii decizionale (sef
directie, sef adjunct directie, sef secfie) mai multe persoane, fdrd ca doamnele - i
sd fie favorizate intr-un fel sau altul.

Astfel, pand la data de 29.07.2019 dumneaei a exercitat funcfia de director general al
AGEPI in conformitate cu legislafia in vigoare, cu impar(ialitate si obiectivitate, asigurind
transparen{d in raport cu activitatea pe care a desfasurat- o, inclusiv a prezentat declaratiile de
avere si interese personale, conform rigorilor prevdzute de Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i intereselor personale.

Un aspect important, insd, care prin_necunoastere l-a_omis_au_fost prevederile Legii
133/2016 privind declararea _averii si_intereselor personale pe aspectele ce tin de declararea
conflictele de interese, altele decit interesele personale.

In acelasi timp, in cadrul instruirii petrecute de cdatre colaboratorii ANI la AGEPI la acest
subiect raspunsul a fost cd este important ca rudele sa nu fie in raport direct de subordonare”

Analizind minutios cele relatate de dna Bolocan Lilia in punctul sau de vedere, inspectorul
de integritate considera ca responsabilitatea de a se conforma prevederilor legii este o obligatie
a dnei Bolocan Lilia, iar cunoasterea sau necunoasterea legii nu exonereazd de raspundere.

Asfel, necunoasterea legii invocatd de dna Bolocan Lilia, precum ca ,,...Un aspect
important, insd, care prin_necunoastere lI-a omis au fost prevederile Legii 133/2016 privind
declararea_averii_si_intereselor_personale pe aspectele ce tin de declararea conflictele de
interese, altele decit interesele personale...” , nu reprezinta o scuza plauzibild intru justificarca
exonerdrii de raspunderea generata de conflictele de interese abordate in prezenta spetd (nemo
legem ignorare censetur), in contextul in care este axiomatic ca relatiile sociale sunt guvernate
de norme juridice, iar actele normative (in care sunt materializate normele juridice) indiferent de
forta juridica si organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitatii lor, se publica in
corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (anterior
Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupd caz, in monitoarele oficiale ale raioanclor.
municipiilor si ale unitailor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor
locale, prezumandu-se cunoasterea de catre toti destinatarii legii a regulilor de conduita impuse,
informatia fiind accesibila publicului.
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Si nimeni nu poate fi considerat ¢ nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprimd principiul
potrivit ciruia se prezumia cd toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi apdrat de
raspundere invocand necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonercazd de
raspundere. Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiala a tuturor cetétenilor.
inscrisa in Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica,
comportamentul etic, grija fatd de valorile sociale, aparate si promovate prin actele normative,
fata de interesele fundamentale ale intéririi si dezvoltarii societatii. Legile si celelalte acte
normative sunt aduse la cunostinta cetitenilor prin publicarea lor in ., Monitorul Oficial al
Republicii Moldova™.

Conform art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptal un acl
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozifiilor legale
privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat c¢d acesta a solutionat o
cerere/un demers, a_emis sau a_adoptal un_act administrativ, a_incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane fterte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarca unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentri
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publicd,
cu exceplia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din
functia publicd ori de demnitate publica respectiva sau din data incetdarii de drept a mandatului
sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functic pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

In conformitate cu prevederile art. 23, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, . In cazul in care persoana nu mai ocupd o functie publica sau
de demnitate publicd la data constatdrii averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese, interdicfia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data la care a ramas
definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rdamas definitiva i irevocabila hotarirea
Judecdtoreascd prin care se confirmd existenfa averii nejustificate, a starii de incompatibilitate
ori a conflictului de interese”

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
concluzioneaza ci dna Bolocan Lilia, exercitind functia de director general al AGEPI, a incélcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12, alin.
(4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v/ emiterea/semnarea actelor administrative si incheierea directd a actelorJurldlce in care

avea interes personal rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate - (surorile)
si dupa cum urmeaza:

- Acordul suflimentar nr. _ din 02.05.2012 la contractul individual de munca

nr, din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan
Lilia si dno [
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- Ordinul nr. [ din 02.01.2013 cu privire la transferul dnei e
- Acordul suplimentar nr. din 02.01.2013 la contractul individual de muncad nr.

din 08.08.201 1, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Acordul supllmentar nr. — din 08.05.2013 la contractul individual de munca

nr. din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan

Lilia si dna :
- Acordul aditional nr. din 12.05.2014 la contractul individual de munca nr.

din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna

- Ordinul nr. din 05.11.2014 cu privire la angajarea dnei —;
- Contractul individual de munca nr. din 05.11.2014, incheiat intre directorul
general al AGEPI, dna Bolocan Lilia si dna _

- Acordul aditional nr. — din 08.05.2015 la contractul individual de munca nr.

din 08.08.2011, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Acordul aditional nr. - din 08.05.2015 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna
- Ordinul nr. din 01 07.2015 cu privire la transferul dnel -
- Acordul aditional nr. _ din 01.07.2015 la contractul individual de munca nr.
din 08.08.201 1, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna :

- Ordinul nr. din 01.07.2015 cu privire la transferul dnei —
- Acordul aditional nr. _ din 01.07.2015 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna
- Acordul aditional nr. din 05.06.2017 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna .

- Ordinul r. din 28 07.2017 cu privire la transferul dnei _
- Acordul aditional nr. - din 01.08.2017 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014. incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna
- Acordul aditional nr. din 02.05.2018 la contractul individual de munca nr.

din 08.08.201 1, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia
si dna

- Acordul aditional nr. - din 02.05.2018 la contractul individual de munca nr.
din 05.11.2014, incheiat intre directorul general al AGEPI, dna Bolocan Lilia

si dna
- Ordinul nr.
- Ordinul nr.
de salarizare dnel
- Ordinul nr. . din 22 .02, 2019 cu pr1v1re la transferul dnei —
- Ordinul nr. din 22.02.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului
de salarizare dnei

din 22.02.2019 cu privire la transferul dnei —;
din 22.02.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10)
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, , inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cd dna Bolocan Lilia, ex - director general al AGEPI, a incalcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
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v' nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12. alin.
(4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v emiterea/semnarea actelor administrative si incheierea directa a actelor juridice in care
avea interes personal rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate - (surorile) _
s ﬁ fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate
cuart. 12, alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se decade dna Bolocan Lilia din dreptul de a exercita o functie publica sau o functic de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale pe o perioada de 3 (trei) ani de la data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a
hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

3. Se inscrie dna Bolocan Lilia in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, de la data rdmaénerii definitive a actului de
constatare ori din data rimanerii definitive si irevocabile a hotararii judecdtoresti prin carc se
confirma existenta conflictului de interese.

4. Se aduce la cunostinta dnei Bolocan Lilia actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate - Sergiu POPA
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