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MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 55/12

mun. Chisinau 04 mai 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Sergiu POPA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in irivinga dlui Borta lurie, consilier al Consiliului local al s. Costesti,

r. laloveni, IDNP: , nascut la _, domiciliat in ;

in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 07 iunie 2017 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.
cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl
Borta lurie, consilier al Consiliului local al s. Costesti, r. laloveni.

La 26 februarie 2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii si a materialelor anexate, la data de 27.03.2017 dl Borta lurie, consilier al
Consiliului local al s. Costesti, r. laloveni, fiind totodata si membru al comisiei pentru petrecerea
licitatiei, a participat la luarea unor decizii in care are interese personale si care vizeazd persoana

apropiata (sofia), dna _, in cadrul licitatiei de vinzare cumpaérare a unor loturi de pamint
ﬂ, nr.

aflate pe teritoriul s. Costesti (loturile cu nr. cadastral i
*), admitind astfel o incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

[a 07 martie 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. h in
privinta dlui Borta lurie, consilier al Consiliului local al s. Costesti, r. laloveni, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. din 11 martie 2019, receptionata la 14 martiec 2019 conform
avizului nr. DS2 53AS, dl Borta lurie a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale
previzute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fos
consultate date din registrele si solicitate v B
(solicitdrile nr. din 14 martiec 2019, nr. din 21 noiembrie 2019), FiE
(solicitarile nr. din 20 martie 2019, nr. _ din 18 noiembrie
2019), informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Urmare analizdrii datelor, informatiilor, inscrisurilor si documentelor receptionate, pentru
perioada supusd controlului au rezultat urmdtoarele:

Prin informatia prezentata de , s-a stabilit ca dl Borta lurie
a detinut mandatul de consilier in Consiliul local al s. Costesti, r. laloveni (validat prin hotarirea
Judecdtoriei laloveni din 22 iunie 2015, dosarul nr. ), pind la expirarea mandatului
consiliului local si validarea prin hotirirea Judecdtoriei Hincesti (sediul laloveni) din 30
octombrie 2019 a mandatului consiliului nou ales, fapt confirmat prin scrisoarea nr. _ din
20 martie 2019, inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. - la 26 martie 2019 si scrisoarea nr.
_ din 25 noiembrie 2019, inregistrata in cadrul Autoritatii cu nr. - la 29 noiembrie
2015,
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Potrivit raspunsurilor — (nr. [ din 03 aprilie 2019, nr. B
din 11 decembrie 2019) si a materialelor expediate suplimentar la 24 aprilie 2019 prin intermediul
Serviciului de postid electronicd guvernamentald, la adresa de email: ﬁ_m(anexatc
la dosarul de control), sau stabilit urmatoarele:

- La 28 iulie 2015, prin Decizia Consiliului s. Costesti, r. laloveni nr. - a fost constituitd
comisia de licitatie.

- Prin Decizia Consiliului s. Costesti, r. laloveni nr. B din 31 ianuarie 2017 cu privire la
modificarea/completarea unor decizii, dl Borta lurie, consilier al Consiliului local al s. Costesti, r.
laloveni, devine membru al comisiei de licitatie.

- La 31 ianuarie 2017, Consiliul s. Costesti, r. laloveni emite Decizia nr. Bl prin care aproba
expunerea la licitatie de vinzare-cumparare a mai multor loturi de teren aflate pe teritoriul s. Costesti.
printre care si terenurile agricole cu nr. cadastrale _, i, .

-La 10 martie 2017 se anuntd in Monitorul Oficial al RM pentru data de 27.03.2017,
desfisurarea in incinta primdriei a licitatiei de vinzare — cumpdrare ,.cu strigare” a terenurilor
mentionate.

- La 22 martie 2017, dna a depus cerere de participare la licitarea terenurilor cu
nr. cadastrale _, ; :

Urmare a petrecerii licitatiei de vinzare — cumparare ,.cu strigare” a terenurilor respective au
fost intocmite procesele verbale nr. I, I, I privind rezultatele licitarii din 27 martie 2017, potrivit
carora dna h a fost desemnata cistigatoare.

Inspectorul de integritate remarca faptul ca procesele verbale privind rezultatele licitarii din 27
martie 2017 (nr. l, I, I) nu au fost semnate de citre dl Borta Iurie, membru al comisiei de licitatie.

Prin Decizia consiliului s. Costesti, r. laloveni nr. - din 16 mai 2017 cu privire la
aprobarea/anularea rezultatelor licitatiei, au fost aprobate rezultatele licitatiei de vinzare — cumparare
..cu strigare” din 27 martie 2017 a terenului cu nr. cadastral _ adjudecat de dna h

. in acelasi timp au fost anulate rezultatele licitatiei in privinta terenurilor cu nr. cadastrale

si e motivul neachitdrii in termen a pretului bunului.

In urma consultirii
stabilit ca dna este sotia dlui Borta lurie, consilier al Consiliului local al s. Costesti, r.
laloveni, confirmindu-se astfel relatia de rudenie sot-sotie dintre cei doi.

In vederea asigurarii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. B din 17 iunie
2019, receptionatd la 24 iunie 2019 conform avizului nr. DS2-O4AS, dl Borta lurie a fost
invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

La 03 iulie 2019, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, cu nr. - a fost inregistrat
punctul de vedere al dlui Borta lurie in care a indicat ca:  Intr-adevar sofia sa, _ a
participat la licitatia din 27 martie 2017 de vinzare-cumpdrare a unor loturi de pamint aflate pe
teritoriul s.Costesti.

Insd, la momentul licitarii terenurilor agricole, la care a depus cerere de participare §i sofia,
_, dinsul a declarat comisiei de licitatie cd este sotul cet. i si respectiv nu
va participa la luarea deciziilor in cadrul comisiei de licitatie in privinta acestor terenuri.

Astfel, el s-a abginut de la vot atunci cind au fost luate decizii de cdtre comisia de licitatie in
privinga terenurilor la care a depus cerere de participare la licitatie sofia sa,

De asemenea, nici procesul verbal cu privire la rezultatele licitatiei nu a fost semnat de catre
dinsul, deoarece nu a participat la procesul de votare.

Considerd cd nu a fost incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, deoarece a actionat
corect si in conformitate cu prevederile legale, or, ce trebuia sd facd in cazul de fala? 1 s-a invocat
faptul cd trebuie sa pardsescd sala unde a avut loc licitafia propriu-zisd, insd, legislatia in vigoare
stabileste expres cd persoana aflatd in situatia de conflict de interese urmeaza sd anunie acest fapt
si sd nu participle la luarea deciziei, ceea ce dinsul a si facut.

Totodata, doar terenul cu nr. cadastral — a fost adjudecat de catre sofia sa e

In rest, prin decizia consiliului local Costesti din 16 mai 2017 au fost anulate rezultatele
licitatiei de vinzare-cumpdrare ,,cu strigare”’ din 27 martie 2017 in privin{a terenurilor agricole cu
nr. cadastral si nr. cadastral BT

Prin scrisoarea nr. din 11 decembrie 2019, inregistratd in cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate la 12 decembrie 2019 cu nr. - , a confirmat faptul ca
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dl Borta lurie a declarat comisiei de licitatie cd este sotul dnei _ si respectiv nu va
participa la procedura de vot in cadrul comisiei de licitatie in privinta terenurilor la care a depus

cerere de participare sotia sa.
nr. [ din 17 martie 2020,
la 19 martie 2020 s-a stabilit ca dl Borta lurie, consilier al

Totodata, potrivit raspunsului
inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr.

Consiliului local al s. Costesti, r. laloveni a participat la sedinta consiliului s. Costesti, r laloveni din
16 mai 2017 insd nu a votat din motiv cd s-a abtinut, fapt confirmat inclusiv de procesul verbal al
sedintei ordinare a Consiliului s. Costesti din 16 mai 2017.

Potrivit art. 3, alin.(1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale dl Borta lurie, fiind in exercitarea mandatului (functiei) de consilier al Consiliului local al
s. Costesti, r. laloveni in perioada 22 iunie 2015 — 30 octombrie 2019, a definut calitatea de subiect
al declardrii averii si intereselor personale incepind cu 01.08.2016, data intrarii in vigoare a legii
mentionate, fiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local si ale
Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

in conformitate cu art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
conflict de interese este situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteaza
sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilitagilor ce i revin
potrivit legii, iar interesul personal reprezinta orice interes material sau nematerial al subiectului
declaririi ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizaii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Subsecvent, conform art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin sange sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoata. unchi/matusa)
si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata. socru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve
o cerere/un demers, s emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane
terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale
sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarca impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dI Borta Iurie exercitind mandatul (functia) de consilier al Consiliului
local al s. Costesti, r. laloveni, era obligat si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
imediat. dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afla
si sa nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului
de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede cd , Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solufionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica”.

Totodata, art. 12, alin. (7) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale mentioneaza ca ,,...consilierii locali sint obliga{i sa informeze Autoritatea Nationala de
Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situafie de conflict
de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin.(5)".

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza: ,, Solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si
prin determinarea si aplicarea optiunii pentru soluionarea conflictului. Conflictul de interese real
se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii, conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz”.
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Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, ii este interzisd
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Subsidiar, potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul declardarii, poate solutiona conflictul de interese real in care se afld
prin_abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informdnd toate partile vizate de decizia respectiva in privinia masurilor luate pentru a proieja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

De mentionat este faptul ci norma respectiva se referd la acei subiecti ai declararii care in
exercitarea functiilor (atributiilor) ce le revin au oportunitatea de a se abgine de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toale partile vizate de
decizia respectivd in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor, in acest caz nefiind necesara informarea Autorititii Nationale de Integritate in conditiile
art. 12, alin. (7) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dl Borta
lurie de altfel incadrindu-se in aceasta categorie.

in urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al persoanei
supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
concluzioneazi ca dl Borta lurie, consilier al Consiliului local al s. Costesti, r. laloveni nu a incdlcat
regimul juridic_al_conflictelor de_interese dat fiind faptul ¢ acesta in cele din urma a respectal
prevederile legale in vigoare ce [in de informarea (declararea) si solutionarea conflictelor de
interese reale.

Prin urmare, dl Borta lurie @ informat, atit comisia de licitatie in cadrul licitatie din 27 martie
2017, cit si Consiliul local al s. Costesti, r. laloveni, in cadrul sedintei din 16 mai 2017, despre faptul
cd este sotul dnei _ si nu va participa la procedura de vot, respectiv a_solutionat
conflictele de interese prin abtinere de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare
in situatii de conflict de interese.

Mai mult ca atit, in cadrul controlului inspectorul de integritate nu a identificat careva cereri
rezolvate, acte administrative emise/semnate, acte juridice incheiate ce o vizeaza pe sotia sa, dna

In conformitate cu prevederile art. 37, alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate In cazul in care nu se constatd incalcarea regimului juridic al conflicielor
de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate va incela
procedura de control prin emiterea unui act de constatare .

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. A inceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Borta lurie, consilier al Consiliului local al s. Costesti, r. laloveni.

2. Se aduce la cunostinta dlui Borta lurie actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate — Sergiu POPA
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