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ACT DE CONSTATARE
nr. 65/11
mun. Chisinau 12 mai 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Alexandru Stavinschi, examinand materialele dosarului de control  privind
respectarea regimului i'uridic al restrictiilor, initiat in privinta dnei Mita Carolina, nascuta la

, IDNP: , domiciliata in
. ofiter urmarire penald al Sectiei urmarire penala a Inspectoratului de Politie Leova al
IGP al MAL in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 25 octombrie 2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 5367, potrivit careia, dna Mita Carolina, a incalcat regimul juridic al restrictiilor,
prin faptul exercitarii functiei publice in subordinea nemijlocitd a sotului ;

La 08 mai 2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

La 10 decembrie 2019, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
privinta dnei Mitd Carolina, ofiter urmarire penald al Sectiei urmarire penald a Inspectoratului de
Politie Leova al IGP al MALI, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
restrictiilor.

Prin scrisoarea nr. 04-11/3422 din 10 decembrie 2019, dna Mita Carolina a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor si
despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Conform raspunsului _ inregistrat in cadrul
Autorititii la 17 decembrie 2019 cu nr. 7236, s-a stabilit ca:

- la 22 decembrie 2017, de cétre a fost emis

ordinul nr. -, cu privire la numirea dnei Mitd Carolina in functia de ofiter urmarire

penal al Sectiei urmarire penald a Inspectoratului de Politie Leova al IGP al MAL
- la 12 martie 2018, de citre * a fost emis ordinul
nr. [EBMEM. cu privire la asigurarea de citre dI a interimatului functiei de

sefal Sectiei urmarire penala a Inspectoratului de Politie Leova al IGP al MAL

- la 23 iunie 2018, de catre a fost emis ordinul
nr. -, cu privire la numirea dlui in functia de sef al Secctiei urmdrire
penala a Inspectoratului de Politie Leova al IGP al MAL




- la 21 octombrie 2019, de catre — a fost emis
ordinul nr. -, cu privire la numirea dnei Mita Carolina in functia de ofiter superior
al Sectiei resurse umane a Inspectoratului de Politie Leova al IGP al MAI

Conform registrului de stat al populatiei, s-a constatat relatia de sot — sotie a dnei Mita

Carolina si a dlui _

La 26 decembrie 2019, in conformitate cu art. 37 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11/3626, receptionatd la 10 ianuarie
2020, dna Mita Carolina a fost invitatd la sediul Autoritétii Nationale de Integritate, si prezinte
punctul de vedere asupra eventualei incdlcari a regimului juridic restrictiilor si la 24 ianuarie
2020, a expediat punctul de vedere, inregistrat in carul Autoritatii la 21 februarie 2020 cu nr.
71094037, in care a indicat: "Referitor la controlul privind regimul juridic al restriciiilor privind
situatia apdrutd in timpul cdat a activat in functia de ofifer urmdrire penala al Secfiei urmarire
penald a Inspectoratului de politie Leova, in timp ce soful sdu * activa in calitate de
sef a sectiei menfionale, poate mentiona cd cdt a actival si chiar si la moment — este
seful Sectiei din contul functiei sefului SUP a IP Leova, _pe perioada aflarii ultimului
in concediu de ingrijire a copilului. Or, la revenirea acestuia la serviciu urmeazd ca ambii sa
ramdnd fard loc de lucru, deoarece ambii au dedicat functiilor date mai mult de 7 si respectiv 4
ani si pentru o careva abatere care nu aduce careva daune intereselor de serviciu si statului a
considerat cd nu prejudiciazd in nici un fel activitatea, ba chiar faptul dat a adus doar beneficii
intereselor de serviciu, pe cdt personal doar faptul ca nu a fost mentionatd §i nici nu a putul fi
promovatd din cauza respectivd.

Mai mult ca atdt conform prevederilor legale specificate in Ordinul nr.138 din 11
noiembrie 2013, ,, privind aprobarea instructiunilor referitoare la organizarea activitafii de
wrmdrire penald in cadrul Inspectoratului General al Polifiei al MAI” la pet. 51 este stipulat ca
ofiterul de urmarire penald, in plan procesual, dispune strict doar de atribufiile expres prevazule
de Codul de procedurd penald, fiind obligat in activitatea sa sa se subordoneze prevederilor
legislative si actelor normative departamentale sau interdepartamentale, doar in limitele in care
acestea nu afecteazd procesul penal si nu incaled drepturile si garantiile legale ale omului.

De asemenea face referire la prevederile legii Nr. 333 din 10.11.2006 ,, privind statutul
ofiterului de urmdrire penald” la articolul 9 la alineatul (1) este specifical ca ofiferul de
urmdrire penald se subordoneazd organizatoric conducatorului institufiei in cadrul cdreia este
constituit organul de urmdrire penald si conducdtorului de subdiviziune teritoriald, in masura
in care nu afecteazd exercitarea atributiilor sale procesuale.

Astfel, procesual ofiterul de urmdrire penald nu se subordoneazda sefului sectiei, iar
organizatoric considerd cd intre functiile mentionate nu sunt careva interdiclii sau restric{ii

De asemenea mentioneazd cd conform Legii nr. 133 din 17.06.2016 ,, privind declararea
averii si a intereselor personale” la articolul 18 - restrictii legate de incetarea raporturilor de
muncd sau de serviciu, la alineatul (1) este prevdzut ca subiectii declararii sint obligafi sa
comunice conducdtorului organizatiei publice in care activeazd sau, dupd caz, Aulorildfii
Nationale de Integritate despre toate ofertele de muncd pe care acestia intenfioneazd sd le
acceple, dacd aceste locuri de muncd pot genera un conflict de interese. Comunicarea se face in
scris, in termen de 3 zile de la primirea ofertei de munca.

In cazul sdau, ea deja activa in functia de ofifer urmdrire penald iar condifiile pentru
preluarea conducerii sectiei le intrunea doar soful sau care de asemenea activa in calitate de
ofiter urmdrire penald. Mai mult ca atdt cum a menfionat nu este nici o prevedere legald clara
care ar explica care sunt situatiile referitor la restrictii sau careva interdictii. Or, in situafia a
careva presupuse restrictii, interdictii, conflicte'si asa mai departe este fiecare individ care este
locuitor a Republicii Moldova, cu care vreodatd a avut tangentda. Oare interesele statului nu suni
ocrolile si reprezentale mai efectiv in situatiile in care doi sau mai mulli specialisti cu o practicd
anumitd de lucru si pregdtire in domeniu se consultd referitor la problemele si situatiile care
apar in activitate.

Totusi in scopul evitarii a careva situatii neclare deodata cum a aflat ca situafia
mentionaltd ar contravine cumva legislatiei a depus cerere pentru a fi transferatd in alta sectie a
Inspectoratului.



Cum a mentionat, nu a considerat cd intre ea si sof in cadrul activildfii a fost careva
situatie de restrictii sau interdiclii”.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, precum si a punctului de
vedere depus, inspectorul de integritatea concluzioneaza ca dna Mita Carolina, a incalcat regimul
juridic al restrictiilor, manifestat prin exercitarea functiei de ofiter urmarire penala al Sectiei
urmarire penald a Inspectoratului de Politie Leova al IGP al MAI, in subordinea nemijlocita a
sotului sdu i si ne-intreprinderea, in termenul stabilit, a actiunilor in vederea incetdrii
raporturilor de subordonare nemijlocita, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dna Mita Carolina, exercitand o functie publica cu
statut special, este subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declardrii este obligat sd respecte restrictiile si limitarile prevdzute la art. 1821 si
cele prevazute de legislatie.

In conformitate cu prevederile art. 51 alin. 2) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, funcfionarul public cu statut
special nu poate activa intr-o functie aflatd in subordinea nemijlocitd a unei rude pe linie dreapta
sau colaterald (parinte, frate, sord, fiu, fiicd) ori a unei rude prin afinitate (sof/solie, parinie,
frate sau sord a sotului/sofiei).

Potrivit art. 51 alin. 3) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, restrictia prevdzutd la alin.(2) se aplicd si in situafia
in care seful nemijlocit al functionarului public cu statut special exercitd o funcfie de demnitate
publicd sau o functie publica cu statut special.

Conform, art. 51 alin. 4) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in termen de 30 de zile calendaristice de la
producerea situatiilor prevdzute la alin.(2) si (3), functionarul public cu statut special
intreprinde acfiuni in vederea inceldrii raporturilor de subordonare nemijlocita.

In conformitate cu prevederile art. 51 alin. 2) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in cazul in care functionarul
public cu statut special nu respectd prevederile alin.(4), angajatorul sau persoana imputernicita
de catre acesta decide transferul functionarului intr-o functie similard sau in una inferioard,
care ar exclude o astfel de subordonare. Dacd transferul nu este posibil, angajatorul sau
persoana imputernicitd de catre acesta dispune incetarea raporiului de serviciu al functionarului
public cu statut special.

La 12 martie 2018, in timp ce dna Mitd Carolina exercita functia de ofiter ulmamc pumla
al Sectiei urmdrire penala a Inspectoratului de Politie Leova, sotul acesteia, dI i
fost numit in functia de sef-interimar al Sectiei urmarire penala a Inspectoratului de Politie Leova

al IGP al MAL

Potrivit, art. 51 alin. (2) si (4) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, functionarul public cu statul special, in speta
dna Mita Carolina, nu poate activa intr-o functie aflatd in subordinea nemijlocitd a unei rude
prin afinitate (sot/sotie) in spetd a sotului h, si in termen de 30 de zile calendaristice
de la producerea acestei situatii, in speta de la 12 martie 2018, functionarul public cu statut
special intreprinde acfiuni in vederea incetdrii raporturilor de subordonare nemijlocitd, insa
incetarea raporturilor de subordonare a avut loc la 21 octombrie 2019.

Cu referire la argumentele invocate de cétre persoana supusa controlului, este de mentionat
¢d acestea urmeazi a fi respinse ca neintemeiate din urmatoarele considerente:

Referitor la argumentul: “procesual ofiterul de urmdrire penald nu se subordoneazd
sefului sectiei, iar organizatoric considerd cd intre functiile mentionate nu suni careva interdiclii

sau restrictii” este de mentionat ca potrivit pct. 6 din fisa postului, anexatd la raspunsul
d, inregistrat in cadrul Autoritatii la 17 decembrie
2019 cu nr. 7236, conducatorul direct al ofiterului urmarire penala al Sectiei urmdrire penala a
Inspectoratului de Politie Leova este seful Sectiei urmarire penald a Inspectoratului de Politie



Leova, fapt care presupune ca functia de ofiter urmarire penald al Sectiei urmarire pumla a
Inspectoratului de Politie Leova se afla in subordinea nemijlocita a sefului Sectiei urmarire
penald a Inspectoratului de Politie Leova.

Referitor la argumentul: “conform Legii nr. 133 din 17.06.2016 ,,privind declararea
averii si a intereselor personale” la articolul 18 - restrictii legate de incetarea raporturilor de
muncd sau de serviciu, la alineatul (1) este prevdzut ca subiectii declardrii sint obligali sa
comunice conducdtorului organizatiei publice in care activeazd sau, dupd caz, Autoritafii
Nationale de Integritate despre toate ofertele de muncd pe care acestia intenfioneazd sa le
accepte, dacd aceste locuri de muncd pot genera un conflict de interese. Comunicarea se face in
scris, in termen de 3 zile de la primirea ofertei de munca. In cazul sau, ea deja activa in functia
de ofiter urmdrire penald iar conditiile pentru preluarea conducerii sectiei le intrunea a doar soful
scu care de asemenea activa in calitate de ofiter urmdrire penald” este de mentionat ca acestea
nu are relevanta in cazul examinat, deoarece prevederile legale mentionate se aplicd in cazul
restrictiilor legate de incetarea raporturilor de munca sau de serviciu dar nu in cazul restrictiilor
in ierarhie examinate in speta.

Referitor la argumentul: “nu este nici o prevedere legald clard care ar explica care suni
situatiile referitor la restrictii sau careva interdictii. Or, in situatia a careva presupuse resiriclii,
interdictii, conflicte si asa mai departe este fiecare individ care este locuitor a Republicii
Moldova, cu care vreodatd a avul tangenid. Oare interesele statului nu sunt ocrolite §i
reprezentate mai efectiv in situatiile in care doi sau mai mulfi specialisti cu o practica anumild
de lucru si pregdtire in domeniu se consultd referitor la problemele i situatiile care apar in
activitate " este de mentionat ca Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a stabilit clar care sunt restrictiile la ocuparea functici
si care este modul de solutionare a acestora.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 51 alin. (2) si( 4) din Legea nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, functionar ul
public cu statut special nu poate activa intr-o funcfie aflatd in subordinea nemijlocitd a unei rude
pe linie dreaptd sau colaterald (parinte, frate, sord, fiu, fiica) ori a unei rude prin afinitate
(sol/sotie, pdrinte, frate sau sord a sofului/sotiei), in termen de 30 de zile calendaristice de la
producerea situatiilor prevazute la alin.(2) si (3), functionarul public cu statut special
intreprinde acfiuni in vederea incetdarii raporturilor de subordonare nemijlocild.

{n urma examindrii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazd c¢a dna Mita Carolina a incdlcat regimul juridic al restrictiilor, prin ne-
intreprinderea, in termenul stabilit, a actiunilor in vederea incetdrii exercitarii functiei de ofiter
urmdrire penald al Sectiei urmdrire penald a Inspectoratului de Politie Leova al IGP al MAL in
subordinea nemijlocita a sotului sau i

Totodata, inspectorul de integritate mentioneaza ca nu poate fi sesizat organul competent
in vederea incetirii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei supuse

controlului potrivit art. 41 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autontalca Nall()nala de
Integritate, deoarece, potrivit raspunsului L i :
inregistrat in cadrul Autoritatii la 17 decembrie 2019 cu nr. 7236, s-a stabilit ca la 21 octombrie
2019, de catre _ a fost emis ordinul nr. -, cu privire
la numirea dnei Mita Carolina in functia de ofiter superior al Sectiei Resurse Umane a
Inspectoratului de Politie Leova al IGP al MAI si respectiv dna Mitd Carolina nu mai ocupa
functia de ofiter urmarire penald al Sectiei urmarire penala a Inspectoratului de Politie Leova al
IGP al MAL

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 51 alin. (2), (3), (4) si (5) din
Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, inspectorul de integritate,-




DECIDE:

1. Se constatd ci dna Mita Carolina a incélcat regimul juridic al restrictiilor prin ne-
intreprinderea, in termenul stabilit, a actiunilor in vederea incetdrii exercitarii functiei de ofiter
urmarire penald al Sectiei urmarire penald a Insiectoratulm de Politie Leova al IGP al MAL in

subordinea nemijlocita a sotului sau
2. Se aduce la cunostinta dnei Mita Carolina actul de constatare si se informeaza despre

dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



