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ACT DE CONSTATARE
Nr.141/10

mun. Chisiniu 17.12.2019

lon CRETU, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, examinand materialele dosarului de control al averii si al intereselor personale initiat in

privinta dnei Betisor Adriana, anul nasterii -, IDNP-_, domiciliata in -
. c(inand functia de adjunct al procurorului-sef al

Procuraturii Anticoruptie a Procuraturii Generale a RM,

A STABILIT:

La 09.07.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd cu -
sesizarea Secretariatului Parlamentului RM.

La 16.07.2019 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare ANI), sesizarea mi-a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, se solicita Autoritatii Nationale de Integritate sa se autosesizeze si, eventual,
si demareze un control in ceea ce priveste legalitatea declaratiilor depuse de catre Adriana Betisor in
perioada 2015-2019.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, Betisor Adriana, detinand o functie de demnitate publica prevazuta in
anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
public, este subiect al declararii averii si intereselor personale.

Astfel, 1la 25.07.2019 in temeiul art. 28 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la ANIL, i

_, in privinta dnei Betisor Adriana, adjunct al procurorului-sef al Procuraturii

Anticoruptie a Procuraturii Generale a RM a fost initiat controlul averii si al intereselor personale.

prin [ i 13.08.2019 (aviz receptionat, MR, (na
Betisor Adriana a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului averii si al intereselor
personale si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la ANL

Totodata, la 23.08.2019 Betisor Adriana a facut uz de dreptul sau si a luat cunostinta cu
materialele dosarului si cu sesizarea depersonalizata.

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d) si art. 32 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu
, a solicitat informatii si documente

privire la ANI, inspectorul de integritate a accesat
necesare desfasurarii controlului

Documentul in cauzi contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date
cu caracter personal www registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala, Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi

efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

1



Coroborand cele descrise supra. inspectorul de integritate atestd urmatoarele:

Betisor Adriana a exercitat neintrerupt incepand cu 14.06.2011 pana la 06.08.2019 mai multe
functii in cadrul Procuraturii RM, ultima fiind de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie a Procuraturii Generale a RM, informatie confirmata prin raspunsul Procuraturii RM .
e ]

in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1)-(2) din Legea nr 132/2016 cu privire la ANI,
controlul poate fi efectuat pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica
si in decursul a 3 ani dupa incetarea acesteia. Daca persoana supusa controlului este casatorita ori se
afla in concubinaj sau daca are persoane la intretinere si/sau copii minori, verificarea se va extinde si

asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei acesteia.
Potrivit informatiilor . dna Betisor Adriana si

Prin urmare, inspectorul de integritate a efectuat controlul averii si al intereselor personale in
privinta dnei Betisor Adriana, adjunct al procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie a Procuraturii
Generale a RM pentru perioada 14.06.2011 (data ocupdrii funcfiei de procuror) — 24.07.2019 (data
initierii controlului), si respectiv in privinta

in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. a)-f) al Legii nr. 1264/2002 (abrogata) privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietatilor si art. 4 alin. (1) lit. a) - 1) al Legii 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, subiectul declararii Betisor Adriana sl —,
urma sa reflecte just in declaratiile sale de avere si interese personale/declaratiile de venituri si
proprietate, insa nu a reflectat sau a reflectat eronat urmatoarele:
s Conform informatiei prezentale de _ din 29.08.2019,
tindary! G DV RN « definut in perioada 24.10.2015-24.07.2019
urmdtoarele conturi bancare — (cu soldul de 0.00 lei pentru perioada
24.10.2015-24.07.2019 si fard rulaj) si e (cu soldul de 373,79 lei pentru
perioada 24.10.2015-24.07.2019 si fard rulaj), astfel, primul nu se regdseste in declarafia de venit si
proprietate din 21.03.2016 a dnei Befisor Adriana si respectiv ambele nu se regdsesc in declaratia de
venit si proprietate din 27.02.2017 a dnei Befisor Adriana.
> Conform informatiei prezenlate — din
10.10.2019, titularul Betisor Adriana, IDNP — a detinut in perioada efectuarii
controlului mai multe conturi bancare la institutia prenotatd, prin urmare, in declaratia de venit §i
proprietate din 21.03.2016 a dnei Betisor Adriana, la unul dintre conturile sale a fost reflectata suma
de 62 lei, pe cand la acea datd in cont a fost suma de 962,58 MDL.

Subsidiar, potrivit informatiilor furnizate de institutiile financiare din RM, Betisor Adriana nu
a detinut alte active financiare, adica (numerarul in monedd nationald sau in valutd strdina care
depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie §i care nu face obiectul unor depuneri in institutiile
financiare. Conturile bancare, unitdtile de fond in fondurile de investifii, formele echivalente de
economisire si investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de imprumut, alte

documente care incorporeazd drepturi patrimoniale personale ale subiectului declardarii si ale
membrilor familiei, concubinului/concubinei acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, investitiile
directe in monedd nationald sau in valutd strdind facute de subiectul declardrii si membrii familiel,
concubinul /concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, precum si alte active financiare, dacd
valoarea insumaltd a tuturor acestora depdseste valoarea a 15 salarii medii pe economie), ce ar

constitui obiect al declararii.
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Contorm  raspunsulvi [ oL e

B oin 22.08.2019, in perioada 14.06.2011-24.07.2019 pe numele cet. Betisor Adriana si

in perioada 24.01.2015-24.07.2019 pe numele cet. B v sunt inregistrate cu drept de
proprietate bunuri imobile amplasate pe teritoriul Republicii Moldova.

Contoen raspunsulu | E e s g s e G e PP
M i 21.08.2019, pe numele cet. [

- la data de 15.12.2018 a fost inregistrat cu drept de proprietate automobilul de model Skoda
Octavia anul fabricarii [, numar de inmatriculare

Conform informatiilor furnizate de _
R . 1tis0r Adriana s [ENMERRERN o obtinut pe perioada
efectuarii controlului venit din salariu de la locul de munca de baza.

Conform informatiilor furnizate de — din
19.08.2019), Betisor Adriana detine la — 20 de actiuni ordinare nominative in valoare
de 4 lei fiecare care au fost reflectate in declaratiile sale de avere si interese personale/declaratiile de
venituri si proprietate, totodata, — nu detine, nu a detinut si nu a obtinut dividende ori
venituri din Instrdinarea sau detinerea valorilor mobiliare.

Potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (6) Legea nr. 132/2016 cu privire la AN, in cazul in care se
constatd cd persoana supusd controlului define si alte bunuri decdt cele inscrise in declaratia de avere
si interese personale ori se constatd diferente substantiale intre veniturile declarate §i averea definuld,
inspectorul de integritate ii solicitd informatii si dovezi privind justificarea acestei diferente i are

obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de vedere.

Astfel, prin — din 06.11.2019, Betisor Adriana a fost invitatd sa prezinte
informatii si dovezi privind bunul procurat in perioada efectudrii controlului (automobilul de model
Skoda Octavia anul fabricarii - numdr de inmatriculare -) si sa depuna punctul de vedere
asupra informatiei nereflectate/reflectate eronat in declaratiile de avere si interese personale/venituri si
proprietate, dupa cum urmeaza: Conform informatiei prezentate de —
Bl ain 29082019, lllu/arul— IDNP — a detinut in perioada 24.10.2015-
24.07.2019 urmdltoarele conturi bancare — Si
_, astfel, primul nu se regdseste in declaratia de venit si proprietate din
21.03.2016 a dnei Betisor Adriana si respectiv ambele nu se regdsesc in declaratia de venil i
proprictate din 27.02.2017 a dnei Belisor Adriana.

Conform informatiei prezentate de — din
10.10.2019, titularul Betisor Adriana, IDNP _ a detinut in perioada efectudrii
controlului mai multe conturi bancare la institutia prenotatd, prin urmare, in declaratia de venit §i
proprietate din 21.03.2016 a dnei Betisor Adriana, la unul dintre conturile sale a fost reflectata suma
de 62 lei, pe cand la acea datd in cont a fost suma de 962,58 MDL.

In consecinta, la 11.11.2019 -, dna Betisor Adriana a expediat in adresa ANI punctul
de vedere (explicatiile) privind bunul procurat si informatiile nereflectate/reflectate eronat in
declaratiile de avere si interese personale/venituri si proprietate, se citeaza: "In fapt, de cdtre
Autoritatea Nationald de Integritate a fost pornild procedura de control al averii si intereselor
personale in privinia subsemnatei Betisor Adriana. Potrivit invitafiei datate cu 06.11.2019, urmeazd a
fi prezentat punctul de vedere asupra urmdtorului bun dobdndit in perioada efectudrii controlului si
asupra informatiilor nereflectate sau reflectate eronat:

- Procurarea de cdtre — a automobilului de model SKODA

OCTAVIA, anul producerii - in sumd de 103 200 lei;
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- Detinerea cardurilor bancare — de catre -
R 0 porioud
24.10.2015—-24.07.2019;

- La data depunerii declaratiei de venit si proprietate din 21.03.2016, subsemnata a reflectat la
unul din conturile salariale suma de 62 lei MDL, pe cdand la acea dald in cont era suma de 962,58 lei
MDL.

Referitor la automobilul de model SKODA OCTAVIA a.f. - procurat de catre -
—, intervin cu urmdtoarele explicatii: veniturile obfinute pentru perioada anului
2018 de cdtre subsemnata in comun cu — au constituit suma de 709 553,62 lei MDL.
Astfel, procurarea automobilului de model SKODA OCTAVIA _ a fost din mijloacele
financiare obtinute pe perioada anului 2018, mentionate supra.

Cu referire la suma mijloacelor financiare indicatd eronat de 62 lei, iar de facto fiind de 962,
38 lei, la data depunerii declaratiei de venit si proprietate - 21.03.2016 si a conturilor definute la

T o oo T
T o BN vcrvin cu wrmaroarcle
explicatii.

Potrivit art.4 din alin.(1) lit. d) din Legea nr.1264 din 19.07.2002 privind declararea §i
controlul veniturilor si al proprieldtii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecdtorilor,
procurorilor, funcfionarilor publici si a unor persoane cu funcfie de conducere (act normativ in
vigoare la momentul depunerii declaratiei), obiect al declararii constituie - activele financiare, adica
conturile bancare, fondurile de investitii, formele echivalente de economisire gi investire,
plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de imprumut, alte documente care
incorporeazd drepturi patrimoniale ale declarantului sau ale membrilor familiei lui, investifiile directe
in monedd nationald sau in valutd strdind fdcute de el sau de membrii familiei lui, precum si alte active
financiare.

Astfel, obligatia de a declara contul salarial a fost executatd, fiind indicat in declaratia de venit
si proprietate, iar indicarea soldului gresit de 62 lei in loc 962,58 lei, a fost o eroare. Or, declararea
detinerii contului bancar fard indicarea exactd a soldului, nu poate fi interpretatd ca tdinuirea
veniturilor obtinute.

Mai mult, potrivit practicii Comisiei Nationale de Integritate pentru perioada anului 2015,
asemenea abateri erau catalogate drept abateri neesentiale care nu s-au produs cu rea-credinla, fapt
constatat prin Hotardrea Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau din 23 septembrie 2016, dosar nr.3-
918/2016  (Disponibil:  https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/83b2d68f-9ca9-e611-
a9ba-005056a5tbla), mentinutd panda la Curtea Suprema de Justifie.

Luarea in considerare a acestui precedent, derivd din principiul securitatii juridice. Or, desi
Jurisprudenta nationald nu constituie izvor de drept, in virtutea principiului securitdfii juridice,
alegatiile instantei de judecatd in cauza la care facem referire trebuie luate in calcul, altminteri se va
crea un climat de insecuritate juridicd, ceea ce este in contradictie cu principiul securitdlii juridice.
In acest context, Curtea Europeand de multiple ori a subliniat cd incertitudinea, fie legislativa, fie
administrativa sau cauzald de alte practici ale autoritatilor nationale, reprezintd un factor important
in analiza comportamentului statului (cauza Pdduraru impotriva Romdniei, Hotdrdrea CtEDO din
01.12.2005, §92; cauza Beian impotriva Romdniei, Hotardrea CtEDO din 06.12.2007, §33 elc.).

Modificarile legislative operate prin abrogarea Legii nr.1264 din 19.07.2002, care prevedea
necesitatea declardarii soldului detinut pe contul de card la momentul depunerii declaratiei si
adoptarea Legii nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, care a
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exclus aceastd obligatie iluzorie fiind cuantificatd de la o anumitd sumd (15 salarii medii pe economie),
denota clar lipsa de importanid a acestei obligatiuni care nu afecteazd regimul juridic de declarare a
averii si proprietdtilor.

Nedeclararea conturilor detinute la — de -
reprezinid o
scapare din vedere, dat fiind faptul cd aceste conturi nu erau utilizate in timp, fiind lipsite de mijloace
financiare, ceea ce exclude incdlcarea regimului juridic al declardrii veniturilor. Aceasta deoarece,
reiesind din prevederile art. 1 alin.(2) al Legii nr.1264 din 19.07.2002 (abrogatd, aplicabild in speld),
declararea veniturilor si a proprietdtilor are drept scop instituirea mdsurilor de prevenire si de
combatere a imbogdtirii fird justd cauzd a persoanelor cu functii de demnitate publicd,
Jjudecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere. Deci,
apare ca fireascd intrebarea: Oare omisiunea de a indica in Declarajia cu privire la venituri §i
proprietate a unor conturi fard mijloace financiare reprezinid o incdlcare ce este in spiritul scopului
Legii nr. 1264 din 19.07.2002 (abrogatd), prin care de fapt s-a instituit procedura declararii bunurilor?
Evident cd nu.

Urmare a celor relevate, declararea eronatd a mijloacelor financiare definute in contul de card

salarial, dar si nedecalarea unor conturi fird mijloace financiare reprezintd niste abateri neesenfiale,
nu insd incdlcarea regimului juridic de declarare a averii si proprietdfilor de cdatre subsemnata”.

In rezultatul examindrii materialelor acumulate la dosarul de control, in temeiul art. 34 alin. (1)
din Legea 132/2016 cu privire la ANI, inspectorul de integritate, stabileste ca pe perioada exercitarii
controlului, Betisor Adriana si — au dobandit [ automobilul de model Skoda
Octavia anul fabricarii [Hll. numar de inmatriculare B cu valoarea conform actului de vAnzare-
cumparare de 103 200,00 lei, astfel, urmare a aplicarii formulei de calcul privind stabilirea diferentei
substantiale, P — V — C = D > 20 de salarii medii lunare pe economie, unde P - costul/valoarea bunului
dobandit (103 200,00 lei); V - suma tuturor veniturilor nete obtinute in perioada supusa controlului
pana la data dobandirii bunului (venitul net in perioada distinctd 14.06.2011-15.12.2018 pentru Befisor
Adriana si 24.10.2015-15.12.2018 pentru — constituie, 1 372 747,86 lei); C — alte
cheltuieli/investitii suportate de subiectul declararii (cosul minim de consum conform BNS' in perioada
distinctd 14.06.2011-15.12.2018 pentru Befisor Adriana si 24.10.2015-15.12.2018 pentru [N
B constituie 285 253,20 lei); D — diferenta substantiala, care este stabilita in conformitate cu
art.2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale), astfel, formula finala
aplicata fiind urmétoarea 103 200,00 lei — 1 372 747,86 lei — 285 263,20 lei = -1 554 811.06 lei ceca
ce nu este mai mult de 20 de salarii medii lunare pe economie, adica 123 000.00 lei, (conform Hotardrii
de Guvern nr. 54 din 17.01.2018, salariu mediu pe economie pentru 2018 este de 6150 lei, astfel,
echivalentul a 20 de salarii medii lunare pe economie la data procuradrii automobilului Skoda Octavia,
in anul 2018 este de 20*6150 = 123 000,00 lei), in concluzie nu s-a constatat diferenta substantiald
intre averea dobanditd si veniturile obtinute sau detinerea averii cu caracter nejustificat.

Concomitent, in temeiul art. 34 alin. (2) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, inspectorul de integritate, concluzionand punctul de vedere (explicatiile) privind
bunurile si informatiile nereflectate/reflectate eronat in declaratiile de avere si interese
personale/venituri si proprietate ale dnei Betisor Adriana, inlatura existenta unei banuieli rezonabile

privind savarsirea unei infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale.

hitps:/statbank statistica. md/pxweb/pxweb/ro/3 0% 20S tatistica%2 Osociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NLV__ NIVOSO/NIVOS0100 pa/table/ta
bleViewlayout!/?rxid=8chdl4cl-7adl-494b-9840-9cb8 34981247
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In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5') din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, potrivit cirora in cazul in care autoritatea publica competenta in domeniul
controlului averii si intereselor personale constata ca in declaratie au fost introduse date incomplete
sau eronate, subiectul declararii este obligat sa depund declaratia rectificatd in termen de 30 de zile de
la data la care actul de constatare, intocmit in urma controlului averii si al intereselor personale, a
devenit definitiv, astfel, dnei Betisor Adriana se va solicita sa depuna declaratiile de avere si interese
personale pentru anii 2015 si 2016 rectificate.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (4) din Legea 132/2016 cu
privire la ANI si art. 5 alin. (5") din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor

personale, inspectorul de integritate.-

DECIDE:
1. Se inceteazi procedura de control al averii si a intereselor personale in privinta dnei Betisor
Adriana, adjunct al procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie a Procuraturii Generale a RM.
2. Se aduce la cunostinta dnei Betisor Adriana actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.
3. Se atentioneazi dna Betisor Adriana de a depune declaratiile rectificate in termen de 30 de zile

de la data la care actul de constatare, intocmit in urma controlului averii si al intereselor personale, a
ramas definitiv.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate - [on CRETU
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