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A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisiniu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
Nr. 64/17

mun. Chisinau 06 mai 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Andrian FETESCU, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dl Tarnd Marian, identificat prin IDNP:
_, cu domiciliu —, specialist in probleme de
constructii, drumuri si locuinte, arhitect in cadrul Primdriei or. Glodeni, (in continuare persoana
supusd controlului), in temeiul art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare,

prin care,
A STABILIT:

La originea, dosarului de control se afla examinarea sesizarii nr. 92/19 care la data 18.12.2019
a fost inregistrata in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare ANI) si repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit art. 30, alin. (1) din Legea nr. 132/2016, ,,sesizdrile depuse de persoanele fizice sau de
persoanele juridice de drept public sau de drept privat, precum si cele din oficiu se inregistreazd
imediat si se repartizeazd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor”.

ir; sustinerea sesizarii, autorul pretinde precum ca, dl Tarna Marian nu si-a solutionat in
termenul stabilit, situatia de incompatibilitate, survenita ca urmare a detinerii concomitente a functiei
publice (specialist in probleme de constructii, drumuri si locuinte, arhitect in cadrul Primadriei or.
Glodeni,) si a mandatului de consilier in cadrul Consiliului raional Glodeni.

Examinand admisibilitatea sesizarii, inspectorul de integritate stabileste cd a fost sesizat in
corespundere cu prevederile art. 76 din Codul administrativ, sesizarea tine de competenta
Inspectorului de integritate din cadrul ANIL iar aspectele abordate de catre autorul sesizarii, nu au
constituit anterior obiect al controlului in sensul Legii nr. 132/2016.

Conform, art. 31 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabili a acesteia, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarii.

In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica respectarea conditiilor de
forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic
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Verificarea prealabila include validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale
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prin intermediul sistemului informational e-Integritate a subiectului controlului.

Se mentioneazi ci, stabilirea situatiei de incompatibilitate deriva din notiunea acesteia, care
potrivit art. 16 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii §i intereselor personale
(in continuare Legea nr. 133/2016), prevede ca: ,subiectul declardrii se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe ldngd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative”.

Reiesind, din materialele dosarului si a sistemului E-Integritate se constatd cd, la data de
07.02.2019 persoana supusa controlului a depus declaratia anuala de avere si interese personale pentru
anul 2018, indicand ca ocupa functia de specialist in probleme de constructii, drumuri si locuinte,
arhitect in cadrul Primariei or. Glodeni.

Din declaratiile de avere si interese personale se atesta ca persoana supusa controlului a ridicat
venituri sub forma de ,.salariu” in marime de 70 426,04 lei in cadrul Primariei Glodeni si subsidiar
venituri sub forma de ,.indemnizatie de consilier” in marime de 9.950 lei in cadrul Consiliului raional
Glodeni. La 07.02.2019 persoana supusa controlului a depus declaratia de avere si interese personale
pentru anul 2018, indicand ca detine mandatul de consilier in carul Consiliul Raional Glodeni. Prin
Hotarirea Judecatoriei Drochia (sediul Glodeni) a fost confirmat legalitatea alegerilor locale din 20
octombrie 2019 in Consiliul raional Glodeni, unde dl Tarna Marian i-a fost validat mandatul de
consilier raional.

Inspectorul de integritate retine ca, regimul juridic al incompatibilitatilor se aplica categoriilor
de subiecti ai declardrii, specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016. Conform lit. b) si g), alin. (1) al
art. 3 din Legea nr. 133/2016, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt consilierii
consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale; functionarii publici, inclusiv cei cu
statut special.

Totodatd, analizdnd consecutivitatea cronologica a functiilor detinute, precum si a
reglementarilor legale aplicabile, inspectorul de integritate retine ca, persoana supusa controlului, a
devenit subiect al declardrii prin prisma lit. b) alin. (1) al art. 3 din Legea sus citatd la 01.08.2016,
odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Prin urmare, s-a stabilit cd persoana supusi controlului, detine calitatea de subiect al

declaririi in sensul Legii citate supra.

In aceasta ordine de idei, conturdndu-se o banuiala rezonabila privind incélcarea regimul juridic
al incompatibilitatilor, la data de 17 ianuarie 2020, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
08/17, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor In privinta
persoanei supuse controlului, sub aspectul detinerii simultane a functiei publice de specialist in
probleme de constructii, drumuri si locuinte, arhitect in cadrul Primariei or. Glodeni si a mandatului
de consilier in cadrul Consiliului raional Glodeni.

Totodatd, inspectorul de integritate noteaza cd, in cadrul procedurii de control
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, persoanei supuse controlului i-au fost
asigurate drepturile garantate de art. 33 Legii nr. 132/2016.

Astfel, persoana supusa controlului /... / are dreptul sd ia cunostintd de actele §i de materialele
dosarului, inclusiv sesizarea depersonalizatd, sd fie informatd despre initierea controlului, sd fie
asistatd de un avocat sau de un reprezentant pe bazd de mandat sau procurd, sd prezinte datele §i
informatiile pe care le considerd necesare, sd fie informatd cu privire la drepturile si obligatiile sale;
sd conteste, in conditiile legii, actul de constatare emis de catre inspectorul de integritate.
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In acest sens, la 20 ianuarie 2020 in adresa persoanei supuse controlului a fost expediata
scrisoarea nr. 04-17/138, conform avizului nr. DS2032973367AS, prin care a fost informat despre

despre drepturile sale.

L. Circumstantele cauzei si legislatia pertinenta ce reglementeaza incompatibilitatea

functiei publice

1) Materialul probator administrat

Ssaon

Sub acest aspect, in ordinea prescrisa de dispozitiile art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin.
(3)-(3) siart. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale
de stat, precum si solicitate autorititilor competente, informatii si documente necesare desfasurarii
controlului.

Asadar, analizdnd informatia acumulatd si materialele prezentate de cétre autoritatile
competente s-a stabilit cu certitudine c&, persoana supusd controlului s-a aflat in stare de
incompatibilitate nesolutionatd, prin detinerea simulantd a functie publice de specialist in probleme
de constructii, drumuri si locuinte, arhitect in cadrul Primariei or. Glodeni. si a mandatului de consilier
in cadrul Consiliului raional Glodeni, fapt confirmat prin urmatoarele probele.

a)  Potrivit, informatiei parvenite din cadrul Primariei orasului Glodeni nr. 22 din
06.02.2020, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 885 la 11.02.2020, ca raspuns la solicitarea nr. 04-17/201
din 23.01.2020), s-a confirmat precum ca:

1. prin, Dispozitia Primariei orasului Glodeni ,.cu privire la angajarea in serviciul public”
nr. 28 din 03.07.2012, dl Tarna Marian, invingator al concursului pentru ocuparea functiei publice, a
fost numit in functie de specialist in probleme de constructii, drumuri si locuinte, arhitect in cadrul
Primdriei or. Glodeni incepand cu data de 03.07.2012.

2. prin, procesul-verbal nr.3 din 02.07.2012 a sedintei de concurs pentru ocuparea functiei
publice vacante de specialist in constructii, gospodarii comunale, drumuri si arhitectura .

b)  Potrivit informatiei Comisiei Electorale Centrale nr. CEC 8/1850, parvenite in urma
adresarii, solicitirii Comisiei Electorald Centrala (ca raspuns la solicitarea nr. 04-17/202 din 23
ianuarie 2020), inspectorul de integritate a stabilit ca:

1.  prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.CEC 8/1850 din 30.01.2020, persoanei
supuse controlului i-a fost atribuit mandatul de consilier in Consiliul raional Glodeni, acestuia fiindu-
i validat mandatul de consilier prin hotérirea Judecatoriei Drochia (sediul Glodeni) unde a fost
confirmati legalitatea alegerilor locale din 20 octombrie 2019 in Consiliul raional Glodeni.

2. prin Dispozitia Primariei Glodeni nr. 163-p, au fost suspendate raporturile de muncd a lui
Tarna Marian specialist in probleme de constructii, drumuri si locuinte, arhitect in cadrul Primariei
or. Glodeni, incepand cu data de 10.12.2019, in legatura cu alegerea in functie de vicepresedinte de
raion.

3. Depiasind termenul prescris de lege pentru solutionarea stirii de incompatibilitate, la 09
ianuarie 2020, persoana supusd controlului a depus la Comisia Electorald Centrald, cererea de
demisie, prin care anuntd depunerea mandatului de Consilier si solicita ridicarea acestuia.
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4.  prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3289 din 15 ianuarie 2020, in baza cererii
de demisie a persoanei supuse controlului, a fost ridicat mandatul de consilier in Consiliul raional
Glodeni.

c) Consultdnd informatiile din sistemul e-Integritate, inspectorul constata ca persoana
supusa controlului a obtinut venituri in cadrul Primariei or. Glodeni si in cadrul Consiliului Raional
Glodeni care, fiind mentionate de cdtre acesta in declaratia de avere si interese personale depuse atét
in calitate de functionar public cat si in calitate de consilier.

2)  Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Potrivit art. 37 alin. (3) Legii nr. 132/2016, in cadrul procedurii de control privind respectarea
regimului juridic al /.../, al incompatibilitatilor, /...J, inspectorul de integritate are obligatia de a
invita persoana supusi controlului sd-si prezinte punctul de vedere printr-o scrisoare recomandata cu
aviz de primire sau prin orice alt mijloc care confirma informarea (telegrama, fax, e-mail etc.).

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare garantat, prin scrisoarea nr. 04-17/391 din
06.02.2020, persoana supusa controlului a fost invitatd la sediul ANI, pentru a-si prezenta punctul de
vedere asupra obiectului controlului enuntat supra.

La 19.02.2020, persoana supusd controlului s-a prezentat la sediul ANI pentru a-si prezenta
punctul de vedere, sustindnd urmatoarele vis a vis de respectiva situatie de incompatibilitate: ,, Cu
referire la scrisoarea nr.04-17/391 din 06.02.2020 vd informez cd in conformitate cu art.7 al Legii
nr.768-XIV din_02.02.2000 privind_statutul alesului local, tdlmdcirea prin_Legea nr.263 din
16.11.2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1 lit. (c si (d . din Legea nr.768-XIV din 2 februarie
2000 privind statutul alesului local, functia pe care am exercitat-o, in cadrul consiliului raionului
Glodeni ( Consiliul Raional) nu a fost incompatibild, cu functia detinutd in cadrul primdriei orasului
Glodeni” In opinia mea, prin cele expuse mai sus nu am avut careva intentii, de a incdlca legislatia
Republicii Moldova, mai mult ca atit permanent ne consultam, cu oficiul teritorial Balti al Cancelarie
de Stat, din Republica Moldova in urma cdreia, ne-a explicat cd reprezintd incdlcare a legislatiei cu
privire la starea de incompatibilitate.

3)  Aprecierea inspectorului de integritate

In contextul circumstantelor spetei in cauzd se retine cd, examinarea incompatibilitatii in
situatia detinerii simultane a functie publice de specialist in probleme de constructii, drumuri si
locuinte, arhitect in cadrul Primdriei or. Glodeni si a mandatului de consilier in cadrul Consiliul
raional Glodeni, urmeazi a fi abordata tinand cont de tratarea expresa a incompatibilitatilor pentru
functia publica, care are ca fundament rationamentul c&, functionarul public trebuie sa fie nu numai
independent de orice influente, dar si sd se abtina de la exercitarea unor functii sau de la desfasurarea
unor activititi, care, prin natura lor, ar fi in contradictie cu mandatul sau, sau care l-ar impiedica in

exercitarea acestuia.

Asadar, alin. (1) al art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public (in continuare - Legea 158/2008), expres si imperativ stabilesc ca ,,Calitatea
de functionar public este incompatibili cu orice altd functie publicd decdt cea in care a fost numit.

Subsidiar, reiesind din lit. a) al alin. (2) din acelasi articol, ,,Functionarul public nu este in
drept sd desfasoare alte activititi remunerate, in cadrul autorititilor publice, cu exceptiile
prevazute de lege”. Or, potrivit alin. (2) al art. 24 din Legea nr. 158/2008, functionarul public este

ogo o
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a)  Referitor la argumentele precum cd ,,nu_a avut_intentia de incdlca legislalia Republicii
Moldova, de asemenea s-a_consultat cu oficiul_teritorial al Cancelariei de Stat, in urma cdreia a
explicat cd reprezinitd o incdlcare a legislatiei cu privire la_incompatibilitate . inspectorul de
integritate retine ca, este confuza conceptia persoanei supuse controlului, precum cd in urma
consultirii cu oficiul teritorial al cancelarici de stat acesta a fost anuntat ca reprezintd o incdlcare a
legislatici privind starea de incompatibilitate, or odata ce a fost informat despre incdlcarea legislatiet,
subiectul controlului urma si-si solutioneze starea de incompatibilitate.

Pe de alta parte. inspectorul remarcd cd, art. 4 al Legii nr. 158/2008, reglementeaza S
individualizeaza sfera de activate a functionarilor publici din autoritatile publice (centrale si locale),
iar art. 7 al Legii nr. 158/2008, explicit si clar precizeaza clasificarea functiilor publice, care la randul
sau sunt: functii publice de conducere de nivel superior; functii publice de conducere; functii

publice de executie.

intr-o altd acceptiune, inspectorul de integritate atrage atentia ca. nu poate fi cumulata functia
publici cu calitatea de consilier, din perspectiva in care dispozitiile /it. ¢), alin. (2) al art. 25 din Legea
nr.158/2008 expres stipuleaza ca: ,, Functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte activildati
remunerate: prin contract individual de muncd sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societdfilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stal sau municipale, precum si al
organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a cdror activitate este controlatd,
subordonatd sau in anumite privinte este de competenta autoritdtii in care el este angajat, cu exceptia
activitdtilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de
competentd in cadrul autoritatii in care este angajal si de reprezentare d statului in societdtile
economice. Modul de cumulare a acestor activitdti cu functia publica se stabileste de Guvern, ", iar
cumularea de citre functionarului public se permite doar in limite prescrise de alin. (3) al art. 25 din
Legea nr.158/2008, potrivit caruia: ,,Functionarul public poate cumula, in cadrul autoritdtii publice
in care isi desfisoard activitatea, atribufiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar
vacante, fapt confirmat prin actul administrativ al conducdtorului”.

Interdictia, cumulului de functii publice: rezultd din unicitatea unei functii publice, care
reprezinta un ansamblu de atributii ce corespunde unui interes public, pe care functionarul public
trebuie sa il satisfaca. Nimeni nu poate fi investit decat cu o singura functie retribuita de stat, raion

sau comund, cu salariu. diurnd sau orice alta indemnizatie. In general un functionar public nu poate
avea interese contrarii colectivitatii pe care o serveste si, ca atare, nu ar putea desfasura activitati
lucrative in scop personal. In ceea ce priveste cumulul de functii administrative, prin lege s-a admis
ca un functionar. angajat intr-un serviciu public, ar putea desfasura temporar/partial o activitate
remuneratd pentru un alt serviciu al administratiei, cu doua conditii: sd se incadreze in limitele
plafonului de venituri prevazut de legea salarizarii si sa aiba acordul administratiei publice unde
lucreaza.

Legea, stipuleaza expres ca functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitdti, remunerate sau neremunerate, i c¢d prin definitie, calitatea de functionar public este
incompatibild cu orice alta functie publica decdt cea in care a fost numit. Reglementarea
incompatibilitatilor vizeaza protejarea valorilor sociale care privesc impartialitatea in exercitarea
functiilor publice, avand in vedere ca functiile exercitate in stare de incompatibilitate se influenteaza
sau se pot influenta reciproc, functia publica nemaiputand fi exercitata in conditii de obiectivitate si
impartialitate, fiind, astfel, vatdmat principiul suprematiei interesului public.
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Potrivit, prevederilor articolului sus citat, legiuitorul a indicat in care institutii si functii,
functionarul public nu este in drept sd desfasoare activitati remunerate precum si modalitatile prin
care acestea pot fi realizate.

Inspectorul de integritate, precizeaza cd, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, este
suficient faptul ci persoana ocupa concomitent doud sau mai multe functii (sau desfasoard doua sau
mai multe activititi) al ciror cumul este interzis de lege. De aici, in calitate de conditie sine qua non,
rezulta cd, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana sa fie implicatd concomitent in
cel putin doua activitati diferite, la care se mai adauga cerinta ca aceasta cumulare sd nu fie permisa
de lege.

Se mentioneaza. ca la stabilirea stdrilor de incompatibilitate, in cazul exercitdrii functiilor
publice sint utilizate si abordarea conceptele de | funcfie retribuitd”, , functii remunerate” si
Lactivitate remuneratd”. La caz se retine cd, legislatia nationald nu contine precizdri exprese care
sunt functii expres reglementate ca neremunerate si dacd va fi considerata neremuneratd o functie, in
cazul in care persoana renunta la remunerare.

Conform, Ordinul Ministrului muncii, protectiei sociale si familiei nr. 22 din 03.03.2014
privind aprobarea Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova, functia — reprezintd activitatea
desfasuratid de o persoand intr-o ierarhie functionala de conducere sau executie. iar potrivit Legii nr.
158/2008. functia publica - reprezinta ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii,
in scopul realizarii prerogativelor de putere publica.

Potrivit. Opiniei Comisiei juridice, numiri si imunitati a Parlamentului RM nr. 96 din
17.03.2014, prin notiunea ,, retribuit " se intelege a plati cuiva o suma de bani pentru 0 munca prestat,
altfel spus, o remunerare, iar sensul termenului ,,remunerare” este cel de incasare a unei sume de
bani sau a unui/unor bunuri in schimbul unei munci/activitati prestate. Respectiv . functie retribuita”
si | functie remuneratd”. sunt notiuni care au acelasi sens, avand in vedere faptul cd cuvintele
retribuitd sau remunerata sunt sinonime.

Totodata, notiunea de ..funcfie remuneratd” urmeaza a nu fi confundata cu cea de , activitate
remuneratd’, ce-a din urma avand o sferd mai redusd de cuprindere. Or, activitati remunerate pot fi
desfisurate in cadrul unor functii, fapt prevazut de art. 25 Legii nr. 158/2008.

Pe cale de consecintd, se explica ca exercitarea mandatului de consilier reprezintd de fapt o
activitate remunerata.

In sustinerea acestei afirmatii, inspectorul mentioneaza ca art. 11 alin. (1) si art. 24 alin. (3)
din Legea nr.768 /2000 privind statutul alesului local, stipuleaza ca: ,,alesului local care a participat
la sedinta consiliului i se acordid o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta
consiliului, iar participarea consilierului la sedinta consiliului este obligatorie, din ce rezulta ca
pentru munca desfasuratd la sedintele consiliului, consilierul consiliului este retribuit (remunerat), iar

activitatea acestuia se incadreaza in notiunea de activitate remunerata.
Potrivit, art. 7 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, . statutul alesilor locali trebuie sd
asigure liberul exercitiv al mandatului lor”, iar alin. 2 dezvolta aceiasi prevedere: ,,El trebuie sa

permild compensatia financiard adecvatd a cheltuielilor cauzate in exercitiul mandatului lor §i, dacd
este cazul, compensatia financiard a castigurilor pierdute sau o remuneratie a muncii indeplinite §i
o asigurare sociald corespunzatoare”.

Totodatd, inspectorul mentioneazd cd, necunoasterea si neaplicarea conforma a legii, nu
reprezintd o scuza plauzibila intru justificarea exonerdrii de raspundere generatd de situatia de
incompatibilitate abordata in prezenta spetd (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care, in
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virtutea exercitdrii functiei de demnitate publicd, dansul a avut obligatia cunoasterii actelor normative
aplicabile statutului functiei/mandatului detinut. Informatia fiind accesibila urmare publicérii acestora
in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire
la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM.

Prin urmare, nimeni nu poate fi considerat cd nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima
principiul potrivit ciruia se prezuma ca toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de
raspundere invocand necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereaza de raspundere.
Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiald a tuturor cetdtenilor, inscrisd in
Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica, comportamentul etic, grija fata
de valorile sociale, aparate si promovate prin actele normative, fatd de interesele fundamentale ale
intaririi si dezvoltarii societatii. Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetdtenilor
prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova™.

Cu titlu de consecintd, inspectorul de integritate conchide ca simpla detinere simultana a celor
doud calitati este o conditie atit esentiala, cat si suficienta, pentru constatarea existentei starii de
incompatibilitate.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca fundament rationamentul
asigurarea realizdrii principiului separatiei puterilor, garantarea exercitirii cu impartialitate si
profesionalism a functiilor respective, in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce
ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, a evitaril concentrarii de catre una si aceeasi
persoand a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale a acesteia.

Incompatibilitatea nu constituie doar o masura de protectie a functiei, in considerarea careia a
fost instituitd, dar si a acelor cu care aceasta functie devine incompatibil, impiedicand cumularea

acestora.

4)  Termenul de solutionare a situatiei de incompatibilitate, efectele si consecintele.

Inspectorul de integritate retine ca, odata ce incompatibilitatea presupune interdictie prevazuta
de lege, de a cumula doud functii, in vederea asigurarii eliminarii i solutiondri situatiei respective,
legislatia acorda in acest sens o perioada de timp in decursul céreia titularul functiei este obligat sd
aleagd intre prima functie si cea noua. In limita acestui termen, persoana urmeaza sd-si inceteze

situatia de incompatibilitate prin renuntare la una din functiile detinute.

Potrivit art. 25, alin. (6) din Legea nr.158/2008, rezulta ca situatia de incompatibilitate
prevazuta la alin. (2), din articolul mentionat, urmeazi si inceteze pe parcursul unei luni din
momentul aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut,

functionarul public este destituit din functie.

Se explica ca, odata ce persoana supusd controlului a fost numita in functia publicd de specialist
in probleme de constructii, drumuri si locuinte, arhitect in cadrul Primariei or. Glodeni si ulterior a
optat pentru o altd functie (consilier/vicepresedinte de raion), aceasta a avut termenul legal o lund
pentru a solutiona starea de incompatibilitate. Persoana supusd controlului urma s demisioneze din
functia incompatibila cu calitatea de functionar public sau viceversa, daca acesta decidea sd ramana
in functia anterioard, sa renunte la mandatul de consilier.

Or, pentru a rdmane in functia noua (consilier/vicepresedinte de raion), legislatia prescrie
termenul de 30 de zile, termen este dedus din dispozitiile /it. ¢) al art. 21 din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administrafia publicd locald care prevede ca ,,Consilierul poate fi prezent
la sedinta consiliului, insd nu participd la adoptarea deciziilor in conditiile existenfei unui conflict
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de interese, atunci cand se afld in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind
statutul alesului local, iar incompatibilitatea dureazd mai mult de 30 de zile de la data aparitiei”.

Reiesind din cele expuse, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea
inlaturarii starii de incompatibilitate constituie o perioada tranzitorie, in decursul careia persoana
urma si se conformeze prevederilor legale si si opteze pentru una din functiile care nu pot fi
exercitate concomitent, actionind in consecinti. Unica conduitd legala a acestuia era sd intreprindd
toate actiunile necesare in termen de 30 de zile din ziua validarii mandatului de Consilier in cadrul
Consiliului raional Glodeni, in vederea eliminarii incompatibilitatii, adicd termen calculat din data de
29.10.2019 (ziua validirii mandatului de consilier in cadrul Consiliului raional Cantemir).

In lumina celor mentionate, inspectorul de integritate subliniaza ca persoana supusa controlului
a depasit termenul de prescriptie pentru solutionarea incompatibilitatii, iar ca urmare, acesta s-a aflat
in stare de incompatibilitate nesolutionati deoarece, pe langa functia publicd detinutd in cadrul
Primariei orasului Glodeni a detinut simultan mandatul de consilier, in perioada 29.10.2019-
11.12.2019 (data suspendarii functii publice).

Respectiv, in baza cererii de solicitare a mandatului de consilier care a fost depusd abia la
09.01.2020, prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3589 din 15.01.2020 a fost ridica
mandatul de consilier al persoanei supuse controlului.

Pe cale de consecinti, se mentioneaza cd potrivit art. 64 alin. (1), lit. ¢) al Legii nr. 158/2008
privind functia publicd si statutul functionarului public, persoana/organul care are competenfa
legald de numire in functie va dispune destituirea din functia publica printr-un act administrativ,
care se comunicd functionarului public in termen de 5 zile lucrdtoare de la emitere, insd anterior
datei destituirii din functia publicd, dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul
public nu actioneazd pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege.

Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinfa cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu
ale acestuia. Aliniatul (6) al aceluiasi articol prevede c&, subiectul declardrii eliberat sau destituit
din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie
publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani
de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivi sau din
data incetdirii de drept a mandatului sau.

Conform alin. (7) al aceluiasi articol, in cazul in care persoana nu mai ocupd o funcfie publicd
sau de demnitate publicd la data constatarii [ ... ] starii de incompatibilitate [ ... ], interdictia de 3 ani
se aplicd potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a ramas
definitivd si irevocabild hotdrirea judecdtoreascd prin care se confirmd existenfa averii nejustificate,
a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese. Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr.
133/2016, Autoritatea Nationali de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

IL. Concluzii
Reiesind din cele relatate, punctul de vedere si prevederile legale ce guverneazd speta,
inspectorul consideri ci, toate probele acumulate la dosar dovedesc pe deplin temeinicia faptului ca
persoana supusi controlului s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionati in termenul legal,
manifestata prin detinerea/exercitarea functiei publice de specialist in probleme de constructii,
drumuri si locuinte, arhitect in cadrul Primariei or. Glodeni simultan cu mandatul de consilier
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in cadrul Consiliului raional Glodeni, a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor, fapt prin
care nu s-a conformat normelor imperative ale art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public si art. 16 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si intereselor personale. Or, conform alin. (2) al art. 24 din Legea nr. 158/2008,
functionarul public este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al incompatibilitatilor.

In acest sens, inspectorul de integritate retine cd in activitatea sa instituita prin lege urmeaza sa
tina cont de prevederile art. 137 din Codul Administrativ al Republicii Moldova, potrivit carora:
o[...J. Stirile de fapt identice in esentd se trateazd identic. [...]. Dacd intr-un caz autoritatea
publici si-a exercitat dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ea este
obligati sd isi exercite dreptul discretionar in acelasi mod”. Dreptul discretionar este un drept
inalienabil acordat autorititii publice, in acest sens prin lege, care are ca scop aplicarea uniforma a
normelor de drept in domeniu, asigurarea securitatii raporturilor juridice in domeniu, previzibilitatea
actului, precum si interpretdrile constante a acelorasi norme de drept la solutionarea cazurilor
concrete.

fn aceastd ordine de idei, in jurisprudenta sa, instanta de judecatd in cauza Lavric Gheorghe vs
Comisia Nationald de Integritate (Autoritate Nafionald de Integritate), dosar nr. 3-647/16 din
19.05.2016 precum si cauza Valeriu Diacioc vs Autoritate Nationald de Integritate, dosar nr. 3a-
537/17 din 27.05.2017, a constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, manifestat prin
detinerea concomitentd a functiei publice si a calitatii de consilier raional. Or, daca legea se impune
instantelor judecatoresti prin ea insasi, hotararile instantelor judecitoresti constituie un izvor de drept,
doar atunci cand in urma unor repetate solutii in acelasi sens se revine asupra lor si sunt considerate
ca formand o regula de drept obligatorie.

Potrivit /it. a), alin. (2) al art. 7 si art. 19 din Legea nr. 1 32/2016, Autoritatea Nationald de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constata incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, iar in conformitate cu art. 5 din aceiasi Lege, aceasta asigurd integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... ] privind respectarea regimului juridic /... /, al incompatibilitatilor, /... /.

In corespundere cu prevederile /it. b), alin. (1) al art. 38 din Legea 132/2016, ,,in urma
controlului privind respectarea regimului juridic [...] al incompatibilitdtilor, [...] inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a
aflat ori se afld in stare de incompatibilitate’’.

Potrivit alin. (1) al art. 40 din aceiasi lege, din momentul in care actul de constatare a incalcarii
regimului juridic al incompatibilitatilor riméne definitiv, Autoritatea sesizeaza, in termen de 15 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului
declaririi in vederea incetirii mandatului acestuia, a raporturilor de munca sau de serviciu ale

acestuia.
De asemenea, inspectorul noteaza ca elementele faptelor savarsite de catre persoana supusa

controlului corespund elementelor constitutive ale contraventiel prevazute la art. 313* din Codul
Contraventional, in vigoare la momentul sdvarsirii.

Avand in vedere cele constatate, conducandu-se de prevederile art. 19, 35-37, art. 38 alin. (1),
lit. b) si 40 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (3),
(6)-(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si art. 25, alin. (1),
alin. (2), lit. a) si alin. (6) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, inspectorul de integritate,
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DECIDE:

1. Se constati ci dl Tarnd Marian, a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor,
manifestatd prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate prin
detinerea/exercitarea simultand a functiei publice (specialist in probleme de constructii, drumuri §i
locuinte, arhitect in cadrul Primdriei or. Glodeni) si a mandatului de consilier in cadrul Consiliului
raional Glodeni.

2.  Se sesizeaza Primaria orasului Glodeni, in termen de 15 zile din momentul in care actul de
constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munca cu dl Tarnd Marian,

3.  Se decade dl Tarna Marian din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din eliberdrii sau destituirii
din functia publica ori de demnitate publica respectivd sau din data incetdrii de drept a mandatului
sdu, sau din data rimanerii definitive a actului de constatare, ori din data rdmanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate;

4. Se inscrie dl Tarna Marian in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica din data eliberdrii sau destituirii din functie, sau din data
rdmanerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecitoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate,

5. Se aduce la cunostinta dl Tarnd Marian actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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