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ACT DE CONSTATARE
Nr.70/12

mun. Chisinau 15 mai 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate.
Sergiu POPA, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al

incompatibilitatilor initiat in ﬁrivmta dnei Garaz Aurica, consilier al Consiliului comunal Ciutulesti.

r. Floresti, IDNP: nascuta la _ domiciliata in m,

in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,
A STABILIT:

La 18 octombrie 2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat raportul
de sesizare din oficiu nr. - cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al
Floresti.

La 04 noiembrie 2019 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dna Garaz Aurica a admis o fincdlcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul ca concomitent cu mandatul de consilier al Consiliului comunal
Ciutulesti, r. Floresti, a exercitat si functia de director al Casei de culturd din cadrul Primarici
comunei Ciutulesti, r. Floresti, ridicind venituri sub forma de salariu din cadrul Primariei.

La 14 noiembrie 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016. prin
procesul- verbal de initiere a controlului nr. ﬁ, in privinta dnei Garaz Auricq a f‘ost initial
legalitatea detinerii/exercitarii simultane a mandatului (functiei) de consilier al Consxliulm Lomunal
Ciutulesti, r. Floresti si a functiei de sef (director) al Casei de cultura din cadrul Primariei comunci
Ciutulesti, r. Floresti.

Prin scrisoarea nr. 04-12/351 din 04 februarie 2020, receptionata la 10 februarie 2020 conform
avizului nr. DS93-AS dna Garaz Aurica a fost informaté despre initierea in privinta sa a
prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.

37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Natlonala de intcg:llldl(,, au lost
consultate date din registrele * si solicitate , Ll

(solicitarea nr. 04-12/3052 din 14 noiembrie 2019), %
(solicitarea nr. 04-12/3053 din 14 noiembrie 2019) 1nf0rmat11 si documente necesare desfasuram

controlului.

Prin informatia prezentata de _ prin scrisoarca nr.
— din 21 noiembrie 2019, inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. 6497 la 25 noiembric
2019, ca raspuns la solicitarea nr. 04-12/3052 din 14 noiembrie 2019, s-a stabilit ca dna Garaz
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Aurica detine in prezent mandatul de consilier in Consiliul comunal Ciutulesti, r. Floresti, fiind
aleasa in rezultatul alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, mandatul fiindu-i validat prin
Hotarirea Judecatoriei Soroca din 01 noiembrie 2019 (dosarul nr. 3-161/19).

Anterior, in urma alegerilor locale generale din 14 iunie 2015, dna Garaz Aurica de asemenca
a fost consilier in aceeasi localitate, mandatul fiindu-i validat prin Hotarirea Judecatorici Iloresti
din 19 iunie 2015 (dosarul nr. 3-40/2015).

Potrivit raspunsului — (solicitarea nr. 04-12/3053 din
14 noiembrie 2019), inregistrat in cadrul Autoritatii la 05 decembrie 2019 cu nr. 6874 si copiilor
materialelor autentificate anexate la acesta (Decizia nr. I din 18 februarie 2004 a Consiliului
comunal Ciutulesti cu privire la aprobarea actului de inventariere a primdriei Ciutulesti si anexele
la aceasta, Dispozitia nr. - din 15 august 2018 a Primariei comunei Ciutulesti cu privire la
angajarea dnei Garaz Aurica, Contractul individual de muncd nr. B cin 15 august 2018, Dispozifia
nr. - din 19 august 2019 a Primdriei comunei Ciutulesti cu privire la cererea de demisic),
precum si actelor expediate suplimentar la 07 mai 2020 prin intermediul Serviciului de posta
electronica guvernamentald, la adresa de email: h(Decizia nr.. din 08
decembrie 2017 a Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti cu privire la aprobarea bugetului
comunal Ciutulesti pentru anul 2018, Decizia nr. din 07 decembrie 2018 a Consiliului comunal
Ciutulesti, r. Floresti cu privire la aprobarea bugetului comunal Ciutulesti pentru anul 2019,
Decizia nr. . din 04 noiembrie 2019 a Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti cu privire la
aprobarea bugetului comunal Ciutulesti pentru anul 2020 si anexele la acestea), s-au stabilit
urmatoarele:

- Prin Dispozitia nr. - din 15 august 2018 a Primariei comunei Ciutulesti, dna Garaz Aurica
a fost angajata in functia de sef al clubului Ion Vodd cu incepere din 15 august 2018, in acest sens
fiind incheiat contractul individual de muncd nr. din 15 august 2018 intre Primaria comunei
Ciutulesti, in persoana primaruhr, pe de o parte si Garz Aurica, pe de alta parte.

- Conform Dispozitiei nr. din 19 august 2019 a Primariei comunei Ciutulesti, dna Garaz
Aurica, director la clubul lon Voda, a demisionat din proprie initiativa, conform cererii personale
depsue, fiind intrerupt contractul individual de munca cu incepere din 19 august 2019.

- Casa de culturd (clubul) Ion Voda din s. Ion Voda, r. Floresti, a fost luat/a la evidenta
(balanta) Primdriei comunei Ciutulesti, r. Floresti in conformitate cu prevederile Deciziei nr.
din 18 februarie 2004 a Consiliului comunal Ciutulesti cu privire la aprobarea actului de inventariere
a primdriei Ciutulesti si anexele la aceasta (Anexa nr. B Actul de inventariere a cladirilor
proprietate a comunei Ciutulesti conform situatiei de la 01 ianuarie 2004);

- Statutul juridic al clubului lon Voda este stabilit conform Regulamentului-tip de organizare
si functionare a caselor de culturd, cluburilor, aprobat prin Ordinul Ministerului Culturii nr. 121 din
13 aprilie 2006 si Legii privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28 decembric 20006.

Examinind materialele dosarului de control inspectorul de integritate remarca
urmdatoarele:

- In perioada 15 august 2018 — 19 august 2019, dna Garaz Aurica pe lingd mandatul
(functia) de consilier al Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti, a detinut/exercitat simultan si
functia de sef (director) al Casei de culturd (clubului) lon Voda din s. Ion Vodd, r. Floresti.

- Casa de cultura (clubul) Ion Voda din s. lon Voda, r. Floresti se subordoneaza autoritdtilor
publice locale de nivelul I (Primdriei comunei Ciutulesti, r. Floresti, Consiliului comunal Ciutulesti,
r. Floresti, fapt dovedit prin Decizia nr. I din 18 februarie 2004 a Consiliului comunal Ciutulesti cu
privire la aprobarea actului de inventariere a primariei Ciutulesti si anexele la aceasta (Anexa nr. i
Actul de inventariere a cladirilor proprietate a comunei Ciutulesti conform situatiei de la 01 ianuarie
2004).

Subordonarea Casei de cultura (clubului) fon Voda din s. Ton Voda, r. Floresti autoritatilor
publice locale de nivelul I (Primdriei comunei Ciutulesti, r. Floresti, Consiliului comunal Ciutulesti,
r. Floresti), rezulta si din faptul cd aceasta institutie este finantata de la bugetul local. fapt dovedit
inclusiv prin Deciziile Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti nr. H din 08 decembrie 2017, nr.
B din 07 decembrie 2018, nr. B din 04 noiembrie 2019 si anexele la acestea.
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Totodata, informatia existenta in — (anexata la dosarul

de control), confirma faptul achitarii salariului dnei Garaz Aurica de_cdtre Primdria comunei
Ciutulesti.

In vederea asigurarii respectdrii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-12/428 din 07
februarie 2020, receptionatd la 19 februarie 2020, dna Garaz Aurica a fost invitatd la sediul
Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului
controlului.

La 02 martie 2020, dna Garaz Aurica a prezentat in scris punctul de vedere (nota explicativa).
inregistrat/a in cadrul Autoritatii cu nr. 1257 in care a idicat urmatoarele: ,, In temeiul dispozitiei de
repartizare pentru ocuparea unui loc de munca Nr._ din data de 14.08.2018, emisd de
Agentia de Ocupare a Forfei de Munca Floresti a fost recomandald pentru a participa la selec(ia
profesionald organizatd de Primdria comunei Ciutulesti, la care a depus o cerere de angajare
pentru locul de muncd - sef al Caminului Cultural din satul lon Voda.

Informeazd, cd la situatia de pind la 14.08.2018 avea statul de -

In temeiul dispozitiei nr. din data de 15.08.2018 a fost angajatd in functie de Sef al
Caminului Cultural din satul lon Voda.

Avind in vedere faptul cd mandatul de consilier al Comunei Ciutulesti avea termen de pind in
iunie 2019, adicd raminea pufin timp, nu_a depus cerere de demisie, deoarece n-a constientizat
gravitatea starii de incompatibilitate.

Mentioneazd, cd in cadrul activitdii sale ca Sef al Caminului Cultural din satul lon Vodd n-
a beneficiat de anumite favoruri, finan{dri preferentiale si n-a influenfat adoptarea unor decizii ale
consiliului comunal Ciutulesti, privitor la institufia pe care a condus-o.

La data de 19. 08 2019 a depus cerere de demisie din functia de Sef al Caminului Cultural
din satul lon Voda”.

Dupia evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile nominalizate, precum si a
reglementirilor legale aplicabile, inspectorul de integritate a stabilit ca dna Garaz Aurica, exercitind
mandatul (functia) de consilier al Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti, odata cu intrarca in
vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (01 august 2016).
potrivit art. 3, alin. (1), lit. b) din legea mentionata a devenit subiect al declardrii averii si intereselor
personale, fiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local si ale
Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Prin urmare, inspectorul de integritate, a stabilit ca in cazul de fata sunt aplicabile dispozitiile
legale prin care este reglementat regimul juridic al incompatibilitatilor, respectiv:

In conformitate cu art.16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
Subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe lingd funciia
publicd sau de demitate publicd define/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fap!
care este interzis prin Constitutia RM si/sau prin alte acte legislative "

In conformitate cu prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare
- Legea 768/2000), art. 2, alin. (1) statueaza ca .In sensul prezentei legi, nofiunea de ales local
vizeazd consilierii consiliilor sdtesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale §i consiliului
municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gdgauziei, primarii gi viceprimarii,
presedintii si vicepresedinfii raioanelor”.

Reglementarile art. 7 alin. (1), lit. d) si art. 8 alin. (1) din Legea 768/2000, stipuleaza
wMandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul
acestor functii) in structurile subordonate autorititilor publice locale (institutii publice, servicii,
intreprinderi municipale), iar alesul local care detine/exercitd simultan calitatea de sef, de sef
adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor publice locale
(institutii_ publice, servicii, intreprinderi municipale) are obligatia de a demisiona _din_funciia
incompatibild cu mandatul detinut sau de a depune mandatul in (ermen de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitatii.

In conformitate cu prevederile Legii 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1)
literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritdtilor
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administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald
(intreprinderi municipale, institutii publice, servicii elc.).

In sensul art.] al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, se definesc
urmatoarele notiuni:

administratie publicd locald — totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in condifiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale:

- autoritdfi ale administratiei publice locale de nivelul intii - autoritafi publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului)
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitétilor locale;

Potrivit art. 5, alin.(1) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald, ,.autoritatile
administratiei publice locale prin care se realizeaza autonimia locald in sate (comune), orase
(municipii) sint consiliile locale, ca autoritati deliberative si primarii, ca autoritati executive”.

Astel, prin prisma celor relatate se atestd ca Consiliul comunal Ciutulesti, r. Floresti
(autoritate deliberativd) si primarul comunei Ciutulesti, r. Floresti (auloritate executiva) suni
autoritati ale administratiei publice locale de nivelul I.

In conformitate cu art. 4, alin. (4) din Legea 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a RM, ,, Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueaza pe
doud niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul intii
raioanele, municipiul Chigindu si municipiul Balfi constituie nivelul al doilea.”

Potrivit pct. 1 din Regulamentul-tip de activitate a Casei de culturd, aprobat prin Ordinul
Ministerului Culturii nr. 121 din 13 aprilie 2006 ,,Casd de Culturd este institutie publica de culturd,
activitatea cdreia are drept scop satisfacerea necesitdtilor culturale si spirituale ale comunitafii”.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate a stabilit ca prin detinerea/exercitarca simultana a
mandatului (functiei) de consilier al Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti si a functiei
(calititii) de sef (director) al Casei de cultura (clubului) Ion Vodd, institutic publica de cultura
subordonata autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel (nivelul 1) si din acecasi
unitate administrativ teritoriald in perioada 15 august 2018 — 19 august 2019, dna Garaz Aurica s-
a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

Sub aspectul solutiondrii situatiei de incompatibilitate, in conformitate cu art. 8, alin. (1) din
Legea 768/2000, dna Garaz Aurica avea obligatia de a demisiona din functia incompatibila cu
mandatul de consilier al Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti sau de a depune mandatul de
consilier pana la 15 septembrie 2018.

Inspectorul de integritate remarca ca dna Garaz Aurica a continuat sa se afle in starea de
incompatibilitate pana la 19 august 2019, data la care dinsa a demisionat din functia de sef (director)
al Casei de culturd (clubului) Ion Voda, potrivit Dispozitiei nr. - din 19 august 2019 a Primariel
comunei Ciutulesti.

Cu referire la cele mentionate de citre dna Garaz Aurica in punctul sdu de vedere precum ca
L..nu a depus cerere de demisie, deoarece n-a congstientizat gravitatea starii - de
incompatibilitate...”, inspectorul de integritate conchide cd responsabilitatea de a se conforma
prevederilor legii este o obligatie a dnei Garaz Aurica, iar cunoasterea sau necunoasterea legii
nu exonereazd de raspundere.

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate ,,in urma controlului privind respectarea regimului juridic [ ... |
al incompatibilitatilor, [...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate .

Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinfa cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionald constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu
ale acestuia. Alin. (6) al aceluias articol prevede ca, subiectul declardrii eliberat sau destituil din
functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o funcie publica
sau o functie de demnitate publica, cu exeptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la
data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demitate publicd respectiva sau din data
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incetarii de drept a mandatului sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate
ocupa aceeasi funclie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictic de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, art. 5, alin. (2), lit. ¢), art. 5, alin. (3). art. 7, alin. (1), lit.
d) si art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local si art. 24, alin. (1), lit. ) din
Legea 436/2006 privind administratia publica locala, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata cid dna Garaz Aurica, prin detinerea/exercitarea simultana a mandatului
(functiei) de consilier al Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti si a functiei (calitatii) de sef
(director) al Casei de culturd (clubului) Ion Voda, institutie publicd de culturd subordonata
autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel (nivelul I) si din aceeasi unitate
administrativ teritoriala, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

2. Din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si

irevocabile a hotararii judecitoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate, se
sesizeaza in vederea incetarii nainte de termen si ridicérii

mandatului de consilier al Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti a dnei Garaz Aurica.

3. Se decade dna Garaz Aurica din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, inclusiv functia (mandatul) de consilier, pe o perioada de 3 ani, din data ramanerii
definitive a actului de constatare ori din data rdménerii definitive si irevocabile a hotdrarii
judecitoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

4. Se inscrie dna Garaz Aurica, dupa incetarea inainte de termen a mandatului de consilier al
Consiliului comunal Ciutulesti, r. Floresti sau din data ramanerii definitive a actului de constatare
ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotarrii judecatoresti prin care se confirma
existenta starii de incompatibilitate in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.

5. Se aduce la cunostinta dnei Garaz Aurica actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios administrativ.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate - Sergiu POPA
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