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ACT DE CONSTATARE
nr. 50/04
mun. Chisinau 27 martie 2020

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.37
alin.(2), art.38 si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
rezultatul controlului respectirii regimului juridic al incompatibilitatilor, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dlui Dudnic Cornel, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 02.07.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de integritate
Griciuc Ada i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational
automatizat e-Integritate sesizarea — din 02.07.2019, care a stat la baza formarii dosarului

de control in privinta dlui Dudnic Cornel, IDNP B ioniciliatin I

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul
administrativ, la data de 02.07.2019, inspectorul de integritate a demarat procedura de veriticare
prealabild a sesizarii, intru stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existentei
banuielii rezonabile privind incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Potrivit sesizarii, cu trimitere la articolul publicat pe portalul www.moldovacurata.md, Dudnic
Cornel ar 11 admis incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor prin exercitarea mandatului de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova concomitent cu functia de administrator al societatii
comerciale —

Sistemul informational automatizat e-Integritate atesta prezenta urmatoarelor declaratii depuse
de catre Dudnic Cornel, pe durata exercitarii mandatului de deputat in Parlamentul RM:

— Declaratia cu privire la venituri si proprietate la validare mandat, depusa la 15.08.2015,

— Declaratia anuala cu privire la venituri st proprietate pentru anul 2015, depusd la 25.03.2016,
- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2016, depusa la 31.03.2017,

— Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2017, depusd la 31.03.2018,

— Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2018, depusa la 31.03.2019,

— Declaratia de avere si interese personale la incetare mandat, depusa la 03.04.2019.

Datele indicate de catre Dudnic Cornel la capitolele Cote-parti si Interese personale in
declaratiile sus enumerate confirma detinerea de catre acesta a calitatii de fondator al _
pe durata exercitarii mandatului de deputat, totodata, aceste date denotd, cd concomitent cu

mandatul de deﬁuta‘[ Dudnic Cornel a exercitat functia de Prim-vicepresedinte al _

Potrivit informatiilor din surse deschise si media, dl Dudnic Cornel este unic fondator si
administrator al ||| GG

Subsecvent, in baza informatiilor acumulate la etapa veriticarii prealabile, luand act de calitatea
de subiect al declararii si obligatia dlui Dudnic Cornel de a respecta prevederile legale ale
incompatibilitatilor, inspectorul de integritate a stabilit prezenta banuielii rezonabile de incdlcare a
regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Dudnic Cornel, prin exercitarea simultand in
perioada 04.09.2015 — 21.03.2019 a mandatului de deputat cu functiile de administrator al -
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Urmare procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul prevederilor art.6 lit.b), art.17
alin.(1), art.19 lit.b), art.28, art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate
a emis Procesul-verbal - din 05.07.2019, prin care a dispus initierea procedurii de control
privind eventuala incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor de citre dl Dudnic Cornel, ex-
deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Prin scrisoarea ||| I din 05.07.2019, dl Dudnic Cornel a fost informat despre initierea

procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal i din 11.07.2019 contirma receptionarea de cdtre
Dudnic Cornel a informatiei privind initierea procedurii de control. DI Dudnic Cornel a beneficiat de

drepturile sale si a luat cunostinta de actele si materialele dosarului de control la data de 12.09.2019.
Totodata, dl Dudnic Cornel a decis sd-i fie reprezentate interesele de cétre

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publicd trebuie
sa stabileasci din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozititlor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) st art.37
alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii
si documente de la urmatoarele surse:

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre dl Dudnic Cornel, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova, a fost
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consultat cadrul legal general si special, inclusiv prevederile constitutionale, cu privire la
incompatibilititile aplicabile statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

I1. Analiza elementelor constitutive ale starii de incompatibilitate.

Informatia acumulata in cadrul controlului intru determinarea calitatii de subiect al declararii
denota, c¢d mandatul dlui Dudnic Cornel de deputat in Parlamentul Republicii Moldova a fost validat
prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.23 din 04.09.2015.

Ulterior, la data de 21.03.2019, mandatul de deputat al dlui Dudnic Cornel a incetat in temeiul
art.2 alin.(6) din Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, art.1 alin.(5) din Legea
nr.797/1996 privind adoptarca Regulamentului Parlamentului si in baza Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.1137 din 20.03.2019 privind convocarea Parlamentului nou-ales.

Prin urmare, in perioada 04.09.2015 — 21.03.2019, dl Dudnic Cornel a detinut calitatea de
subiect al declararii in temeiul art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de
interese (in continuare - Legea nr. 16,2008, in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la
01.08.2016) si in temeiul art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016), caruia 1 se aplicd prevederile Legii
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu tunctii de demnitate publica si ale Legii nr.39/1994
despre statutul deputatului in Parlament.

In ordinea art.19 din Legea nr.16/2008, incompatibilitatile privind functiile publice sint cele
stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea autoritatilor
publice in care persoanele ce detin functii de demnitate publica sau functii publice isi desfdsoard
activitatea, prin legislatia in domeniul serviciului public, prin legile privind statutul alesului local,
privind administratia publica locala, precum si prin alte legi.

Conform art.16 din Legea 133/2016, subiectul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate
in cazul in care pe lingd functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o alta
tunctie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin
alte acte legislative.

Astfel. pornind de la prevederile art.70 alin.(1) si alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.,
calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia

Subsecvent, cadrul normativ aplicabil statutului si functiei de deputat releva urmatoarele norme
privind regimul juridic al incompatibilitatilor:

- art.12 alin.(1) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica prevede, ca demnitarul nu este in drept sa desfisoare orice alta activitate remuneratd, cu
exceptia activitatilor didactice si stiintifice,

- art.3 lit.d) din Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament prevede, cd mandatul
de deputat este incompatibil cu exercitarea oricarei alte functii remunerate, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice desfasurate in atara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.

Distinct regulilor descrise supra, art.69 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.135/2007 privind
soctetatile cu raspundere limitata prevede ca, administrator nu pot fi persoane cdrora prin lege le
este_interzisd delinerca functici de administrator, iar asupra relafiilor dintre administrator si
societate legislaia muncii se extinde in mdsura in care nu este in contradictie cu prezenta lege.

In aceasta ordine de idei, prezentei proceduri de control au fost supuse cele doud stari de
incompatibilitate identificate la etapa initierii controlului ca tiind admise pe perioada exercitarii de
catre dl Dudnic Cornel a mandatului de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, si anume:

- in perioada 04.09.2015 — 21.03.2019, prin exercitare simultani mandat de deputat si functie de
administrator al [ A EEEEENNN. \DNO u

- In perioada 04.09.2015 — 02.03.2019, prin exercitare simultand mandat de deputat si functie de
prinvvicepresedinte o T

Cu referire la prima stare de incompatibilitate, inspectorul de integritate retine urmatoarele
aspecte legale, informatii si documente justificative acumulate in cadrul dosarului de control.

Prin raspunsul din 16.07.2019,

B - dispus inregistrarea

cet. Dudnic Cornel in calitate de cofondator cu cota de participare in valoare de

administrator al _, functie exercitata de catre acesta pind in prezent.

, inclusiv
sl

Arentic! Docrmenind i cauza comime dute cncaractor persoi, prebucr e i eadpid sisienidi de evidentd nr 0000069-003. inregismar in Registral de evidentd al operatorilor de dute cu caracter

porsonal o edror d

ey P Crrdge sdspicder e Gl admansiratind scie penald Prefucrarea wdierioard a acesior deite poate i efectnard imimei in conditile
srevidziie de oged e D33 G N7 2 prsvnid proreciia datelor Cocaiacter persasial,

D]



Asa cum s-a mentionat deja, mandatul de deputat al dlui Dudnic Cornel a fost validat la data de
04.09.2015 si incetat la 21.03.2019.

Subsecvent, analizind aceste date prin prisma prevederilor legale susmentionate, se constata
atlarea dlui Dudnic Cornel in stare de incompatibilitate nesolutionata, fiind prezente elementele
constitutive ale incompatibilitatii, si anume, exercitare simultana contrar legii, in perioada 04.09.2015
—21.03.2019, mandatul de deputat ¢i functia de administrator al ﬁ

In baza documentelor disponibile dosarului de control nu a fost posibil de probat (motivele sunt
expuse in continuare) marimea si cuantumul remuneratiei/retributiei primite de Dudnic Cornel pentru
exercitarea functiei de administrator al _

Totodata, inspectorul de integritate observi, lipsa acestor date indubitabil nu permite a conchide
cd remuneratia administratorului nu putea sa existe de jure, precum si nu confirma si nict nu justificd
taptul cd functia de administrator este o functie neremunerati/neretribuita.

Or, prezenta sau lipsa dovezilor privind ridicarea sau refuzul ridicarii de catre Dudnic Cornel a
remuneratiet din exercitarea functiei de administrator al — sub forma de salariu,
plati, servicii, onorariu, etc., In acest caz, este irelevanta si nu constituie argument solitar, de timp ce
legislatia nationala prevede transant ca orice muncd/prestatie este remuneratd/retribuitd, cu exceptia
activitatilor desfasurate in folosul altor persoane sau al societatii fara a urmari un castig material
(voluntariat).

Intru sustinerea acestor concluzii, se retin prevederile art.49 alin.(2) lit.d) din Legea
nr.135/2007 privind societitile cu raspundere limitata, potrivit carora dacd actul de constituire nu
prevede altfel, adunarea generald a asociatilor aprobd méirimea si modul de achitare a remuneratiei
administratorului.

Astfel, punctul 6.1 alin.(5) din Actul de constituire al _
—- distinge competenta exclusiva a adunarii generale privind
wuprobarea_modului _de remunerare a muncii_si_a_salariilor taritare ale Administratorului si
Cenzorului .

In subsidiar, inspectorul retine prevederile art.200 din Codul civil, potrivit cdrora eliberarea din
functie a administratorului societatii cu raspundere limitata este conditionata de incetarea din aceeasi
datd a contractului individual de rauncad al acestuia si nu afecteazd dreptul administratorului la
indemnizatia de eliberare din functie prevazutd de lege. Tot aici, legiuitorul indica, indemnizatia de
cliberare din functie nu se plateste administratorului daca el este eliberat din functie din motiv de

neatingere a indicatorilor de performanta prevazuti in contractul incheiat cu persoana juridica.
In raspunsul —- din 30.09.2019, se mentioneaza ca administratorul Dudnic

Cornel nu a fost eliberat si/sau suspendat dupd numirea in aceasta calitate,

Potrivit conditiilor exprese ale art.70 alin(3) din Legea nr.135/2007 privind societatile cu
rispundere limitata, coroborate cu dispozitiile cap.6 si cap.7 din Actul de constituire al _
-, datele_despre desemnared si eliberarea _administratorului, precum si despre identitatea
dcestuia, se prezinld pentru inregisirare in Registrul de stat al persoanelor juridice, cu anexarea
hotardrii de desemnare sau de eliberare a administratorului.

Din materialul probatoriu al dosarului de control rezulti ca _ nu a prezentat
pentru inregistrare in Registrul de stat al persoanelor juridice careva cereri/hotarari de eliberare si/sau
suspendare a dlui Dudnic Cornel din functia de administrator al

Pe de altd parte, prin raspunsul din 16.07.2019,
prezentat

urmare carora Dudnic Cornel a devenit unic fondator al

, Cu partea sociala in valoare de _ lel (100%).
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Ultima modificare inregistratd in Registrul de stat

al persoanelor juridice a fost conform
IR i ccrc copitely socia o SRL. [N« crscu 1« IR

Astfel, in actele de constituire ale SRL , dl Dudnic Cornel a consemnat majorarea
capitalului social cu mijloace fixe in valoare de , inclusiv:

din 12.08.2019, NN -

in actele de constituire a SRL
roprictatea SRL

De asemenea, prin raspunsul
prezentat documente aferente mod:ficarilor operate
otrivit cirora ambele bunuri mobile constituie din anul 2015

rezintd, ca la data de
a

Totodata, informatia generata de baza de date a
proprietar al

, 1ar peste cateva zile, la data de

devenit cet.
fost inregistratd in calitate de uzufructuar al acestui bun societatea comerciala

SRL

(fondator , conducator ).

[n aceasta ordine de idei, inspectorul de integritate conchide, ca dobandirea in anul 2015 a celor
doud bunuri mobile de catre SRL , iar ulterior vinzarea si incasarea venitului din
instrainarea , precum si actiunile de semnare a
actelor de constituire de modificare a capitalului statutar intreprinse de catre Dudnic Cornel la data
de -, demonstreaza activitatea economicd desfasuratd de SRL Vancor-Trans in perioada
exercitarii de catre acesta a mandatului de deputat.

In ordinea art.72 din Legea nr.135/2007, administratorul este obligat sd gestioneze societatea
astfel incit scopurile, pentru care aceasta a fost constituitd, sa fie realizate cit mai eficient, precum si
sa asigure tinerea contabilitatii si a registrelor societatii prevazute de lege si de actul de constituire.
[n caz contrar, administratorul societatii poartd raspundere materiala deplind pentru prejudiciile
cauzate de el societatii, inclusiv prin plati ilegale facute asociatilor, tapt reglementat la art.76 alin.(1)
din aceastd lege.

Actul de constituire al SRL ||} N EEEE. 2provat 1o . < modificarile ulterioare, la
pct.S st pet.7 statueazd cerinte similare celor suscitate, si anume, cd Administratorul, in calitate de
organ de conducere si executiv, exercita atributii, drepturi si obligatii, inclusiv: organizeazd
activitatea societdtii, tinerea evidenfei contabile si a lucrdrilor de secretariat, angajarea si eliberarea
lucrétorilor in cadrul societatii, incheie tranzactii in numele societdtii, este In drept sd actioneze fard
procurd in numele societdtii, cu conditia sa respecte prevederile Actului de constituire si sd execute
hotararile Adunarii, intocmeste darea de seama si bilantul anual si le prezintd Adunarii.
Prin raspunsurile
a prezentat darile de seama lunare si anuale (forma BASS) depuse de SRL
in perioada octombrie 2015 -- aprilie 2019 si Actul de control
pe aspectul corectitudinii stabilirii si platii indemnizatiei pentru
Incapacitatea temporara de munca, toate semnate de Dudnic Cornel.

Informatiile indicate In aceste dari de seama, precum si informatiile generate de baza de date a
atestd, cd administratorul SRL —, Dudnic Cornel a angajat pe
cet. in calitate de contabil in perioada 2015-2018, fapt care de asemenea
demonstreaza destasurarea activitapi de catre SRL — in perioada exercitarii mandatului
de deputat de citre dl Dudnic Cornel.

Totodata, a comunicat cd Dudnic Cornel este inregistrat

ca persoand asigurata in sistemul public de asigurari sociale cu codul personal

insa nu este asigurat pe baza de contract individual incheiat cu ,
iar SC ﬂ nu a declarat in privinta acestuia contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii.

Prin raspunsul | din 30.09.2019, SRL B occontat darile de seamd lunare si
anuale (forma BASS, forma IPC18, forma IRV14, forma IALS14, forma IVAO15, forma MEDOS),
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La caz, inspectorul de integritate retine, ¢i necalculare/neachitarea de citre - careva

veniturl in privinta lui Dudnic Cornel, nicicum nu afirmd cd functia de Prim-vicepresedinte al
* este o functie neremuneratd/neretribuitd si nici nu permite a conchide ca

remuneratia nu putea sa existe de jure, de timp ce veniturile au permis includerea atare
functie in schema de functii si statele de personal.
Or, potrivit prevederilor pct.21 din Regulamentul de organizare si functionare a

..... Pentru care _au_yenituri_proprii. in funcfie de volumul si complexitutea activitdpii
acestora. de rezultatele obfinuie pe plan national si international, schema de functii a _
poale cuprinde urmdioarele posturi: presedinte, vicepresedinte, secretar general, secretar federal,
antrenor de lot, instrucior sportiv. economist sau contabil, precum §i alte functii necesare
desfasurdrii in bune condifii a activitdjii specifice, conform deciziei organelor executive ule

Structura organizatorica a _ include: Adunarea
generala, Biroul federal. Presedintele. Prim-vicepresedintele. Vicepresedintele, Secretarul general,
Comisia de cenzori si Presedintele onorific, fapt reglementat de art.4.1 din Statutul
cu modificarile ulterioare.

Conform art.4.18 din acest statut, Prim-Vicepresedintele se alege de cdtre Adunarea generald
la propunerea Presedintelui. prin vot deschis cu majoritatea simplc 301 din numérul delegatilor cu
drept de vot inregistrafi si se include din oficiu in componenta Biroului Federal, organul permanent
de conducere al ‘

Atributiile de baza ale Biroului Federal, conform art.4.12 din acest statut, includ ....aprobd
statele de personal. aprobd_modul de remunerare a muncii si salariile pentru salariatii
stabileste modul in care pot fi folosite si repartizate donatiile colectate...”

La caz. se retin si dispozitiile art.7.2 din acest statut, conform carora Darea de seama financiara
a - prevede expres indicarea cheltuielilor pentru remunerarea muncii, defalcarilor,
impozitelor si altor cheltuieli administrative.

Totodata, inspectorul de integritate observa, c¢d neincasarea de catre Dudnic Cornel a
remuneratiei din exercitarea functiei de Prim-vicepresedinte al — nu constituic un
argument solitar de a concluziona ca aceastd functie este una neremunerati, de timp ce legislatia
nationala prevede transant ci orice muncd/prestatic este remunerati/retribuitid, cu exceptia
activitatilor desfasurate in folosul altor persoane sau al societdtii fard a urmari un cistig material
(voluntariat).

Urmand consecutivitatea expunerii. inspectorul de integritate conchide, ca ridicarea sau refuzul

ridicarii de cétre dl Dudnic Cornel careva salarii, premii sau onorarii din exercitarea functiei de Prim-
vicepresedinte al *, devine irelevant in contextul
conceptului de functie remunerata, de timp ce atare remunerare este expres previazutd de actele
normative din domeniu.

Pe cale de consecintd, raportind starea de fapt la reglementarile regimului juridic al
incompatibilitatilor in acceptiunea normei constitutionale din art.70 alin.(1) si alin.(2), sustinute de
dispozitiile art.12 alin.(1) din Legea nr.199/2010 si art.3 lit.d) din Legea nr.39/1994, avind in vedere
cd functia de Prim-vicepresedinte al apriori este functie
remunerata, inspectorul de integritate a stabilit incalcarea regimului juridic al incompatibilititilor

de catre Dudnic Cornel, exprimata prin exercitarea simultani in perioada 04.09.2015 — 02.03.2019
a mandatului de deputat s1 functia de Prim-vicepresedinte al _

II1. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia — din
23.08.2019, dI Dudnic Cornel, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova a fost solicitat sa
prezinte punctul de vedere cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor.
DI Dudnic Cornel a dat curs invitatiei si a prezentat punctul de vedere, receptionat de catre
Autoritate la 05.11.2019, rin care a argumentat urmatoarele:
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In ordinea art.34 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
luat act de punctul de vedere, concluziondnd ca argumentele invocate nu sunt concludente si
pertinente, motiv pentru care acestea urmeaza a fi respinse din considerentele expuse infra:

1) Cureferire la argumentul precum ca ..ambele calitdti. cea de administrator si
cea de Prim-vicepresedinte al ,au fost incluse in

l de evidenta al operatorilor de date cu caracter
estor date poate fi efectucatd numai in condijiile




declaratiile Tui Cornel Dudnic depuse in perioada respectivd™. inspectorul de integritate retine ca
aceste afirmatii corespund partial reglementéarilor in vigoare.

Or, subiectul declararii Dudnic Cornel si-a declarat calitatea de Prim-vicepresedinte l

doar 1n declaratiile anuale de avere si interese personale
depuse pentru anul 2016 si 2017.

In acelasi timp, contrar art.14 si art.16 din Legea nr.16/2008 si art.4 din Legea nr.1264/2002
(ambele in vigoare pentru perioada 2012 -~ 01.08.2016), precum si art.4 din Legea nr.133/2016 (in
vigoare din 01.08.2016), dl Dudnic Cornel nu si-a declarat calitatea de administrator al SRL e

si veniturile obtinute din exercitarea acestel functii, atat in declaratiile de interese personale
depuse Ja 15.09.2015 si 25.03.2016, cit si in declaratiile cu privire la venituri si proprietate si cele de
avere si interese personale depuse in perioada 2015 —2019.

2) Cu referire la argumentele precum cd dl Dudnic Cornel ..a exercitat neremunerat si neretribuit
alte functii (administrator al SRL si de Prim-vicepresedinte al
. in stricta corespundere cu prevederile constitufionale
si a legislatiei speciale in domeniu”. inspectorul de integritate constatd ca aceste afirmatii sunt
nefondate si lipsite de suport juridic.

in legislatia nationala din domeniul salarizarii, cuvantul salarizare este utilizat, in egala masura,
cu cuvintele sinonime retribuire sau remuneratie.

Astfel, in sensul art.2 si art.29 din Legea salarizarii nr.847/2002, salariu este orice recompensa
sau castig evaluat in bani, platit salariatilor de catre angajator sau de organul imputernicit de acesta,
in temeiul contractului individual de munca, pentru munca executatd sau ce urmeaza a ti executatd,
fiind interzisa plata salariului in naturd. Salariat este persoana tizica care presteaza o munca conform
unei anumite specialitdti, calificari sau intr-o anumitd functie, in schimbul unui salariu, in baza
contractului individual de munca.

In acelasi timp, la art.3 din aceasta lege, legiuitorul stabileste conditiile, formele si sistemele de
salarizare, utilizdnd termenul de retribuire a muncti in acord cu mai multi factori, inclusiv cu
rezultatele muncii salariatului si/sau de rezultatele activitatii economice a unitatii.

Relevante sunt si dispozitiile art.11 din aceasta lege, potrivit carora statul reglementeaza
retribuirea muneii, inclusiv prin stabilirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real.
indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridicd a unitatii.

Totodata, art.64 din Codul muncii prevede, ca salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt
recunoscute prin cod, inclusiv la dreptul privind achitarea la timp si integrala a salariulut. Orice
intelegere prin care se urmdreste renuntarea la drepturile recunoscute salariatilor sau limitarea
acestora este nula.

Reiterand normele mentionate la capitolul anterior, inclusiv art.49 alin.(2) lit.d) din Legea
nr.135/2007, pct.31 din Hotararea Guvernului nr.356/2003 si actele de constituire ale SRL
- s —, inspectorul de integritate retine, ¢d functiile de administrator st Prim-
vicepresedinte exercitate de Dudnic Cornel in perioada 2015 - 2019, indubitabil constituie functii
remunerate/retribuite.

3) Cureferire la incercdrile de justificare a notiunii ..exercitare neremuneratd si neretribuitd’ prin
prisma Comentariului la Constitutia Republicii Moldova, in spetd art.70, inspectorul de integritate
constatd cd acestea au caracter interpretativ.

Inspectorul de integritate observa, ca textul din Comentariu s-a prezentat selectiv in punctul de
vedere, fiind distorsionat, in asa mod, sensul celor spuse de autor cu privire la notiunea de functie
retribuita.

Or, analizand comentariul art.70 din Constitutie si urmdarind consecutivitatea logicd a expunerii
autorului, in special textul care succedd fragmentul extras de semnatarul punctului de vedere, se
observa, cd autorul Comentariului, din mai multe premise, pe calea deductiei, trage urmatoarea
concluzie, citat: , Apare intrebarea ce se va cdstiga in acest caz, ce importanid au incompatibilitdtile
dacd pot fi evitate cu usurinid, ceea ce de fapt are loc in Parlamentul Republicii Moldova. unii
deputati prelungind sa-si administreze intreprinderile private. Facdnd o generalizare la cele expuse
mai sus, vom stabili ¢d mandatul de deputat nu este compatibil cu exercitarea: functiilor publice
elective; functiilor publice neelective; functiilor private.

Pe final, se retine, ca necuncasterea si neaplicarea conforma a legii, nu reprezintd o scuza
plauzibild intru justificarea exoneririi de raspundere, in contextul in care, in virtutea exercitarii
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tunctiei de demnitate publicd, dl Dudnic Cornel a avut obligatia cunoasterii actelor normative
aplicabile statutului de deputat in Parlament, informatia fiind accesibila urmare publicérii acestora in
corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la
actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM.

IV. Concluzii.

Semnificatia notiunii de incorpatibilitate constd in interdictia prevazuta de lege de a cumula
tunctii, calitati si activitati, In vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce ocupa o
functie publicd sau de demnitate publica, a evitarii concentrarii de citre una §i aceeast persoand a
unor plelogatlve excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale si morale a acesteia.

In acest sens, art.12 alin.(1) din Legea integritatii nr.82/2017 prevede, cd pentru exercitarea
eficienta si dezinteresata a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii sale profesionale este
incompatibila cu alte functii, calitat: sau activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi
organice.

Succesiv, inspectorul de integritate reitereaza, ca stabilirea expresi a incompatibilitatilor pentru
functia de deputat are ca fundament garantarea exercitarii cu impartialitate si profesionalism a functiei
respective, precum si rationamentul ¢a deputatul trebuie sa fie nu numai independent de orice
influente, dar si sa se abtina de la exercitarea unor functii sau de la destasurarea unor activitati, care,
prin natura lor, ar fi in contradictie cu mandatul sdu reprezentativ sau care l-ar impiedica in exercitarea
acestuia. Or, aceasta restrictie, statuata de legiuitor Intru respectarea principiului separatiei puterilor
in stat, consacrat in art.6 din Constitutie, justifica protectia si independenta reprezentantului poporului
tata de orice influente.

Asadar, incompatibilitatea se instituie din momentul dobéandirii functiei si presupune o perioada
de timp in decursul careia titularul functiei este obligat sa aleaga intre prima functie si cea noud. Or,
incompatibilitatea nu constituie doar o masura de protectie a functiei in considerarea cdreia a fost
instituitd, dar si a celor cu care aceasra functie devine incompatibila, impiedicand cumularea acestora.

In mod distinet, potrivit cerintelor art.12 alin.(3) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, persoana care a fost aleasa in functia de deputat si se afla
in situatie de incompatibilitate, pana la expirarea termenului prevazut de lege pentru incetarea situatiet
de incompatibilitate, va opta intre mandatul de deputat si functia care genereaza incompatibilitatea,
demisionand din una dintre functii. Astfel, in termen de o lund de la aparitia incompatibilitatii,
deputatul va demisiona din functia incompatibild cu mandatul si, viceversa, daca deputatul decide sa
rdmand in tunctia anterioard, el urmeaza sa demisioneze din functia de deputat si sa depuna cererea
de demisie.

La caz, inspectorul de integritate retine dispozitii similare prevazute de art.5 alin.(1) din Lege
nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, potrivit carora, deputatul care se atla in unul din
cazurile de incompatibilitate prevazute la art.3, inclusiv exercitarea oricarei alte functii remunerate.
va demisiona, In termen de 30 de zile de la data validarii mandatului, din functia incompatibila cu
mandatul de deputat.

Conformandu-se cerintelor art.6 alin.(1) si art.7 alin.(1) si (2) din Legea nr.39/1994, deputatul
trebute sa declare Biroului permanent in decurs de 30 de zile de la validarea mandatului orice
activitate extraparlamentara pe care va continua sa o desfasoare, iar Comisia juridicd, pentru numiri
sl Imunitati examineaza la Inceputul fiecarei legislaturi declaratiile deputatilor sub aspectul
incompatibilitatii activitatii si sesizeaza deputatul despre obligatia de a inceta incompatibilitatea.

Subsecvent, conform normelor suscitate, in legatura cu intervenirea celor doua stari de
incompatibilitate, dl Dudnic Cornel, incadrindu-se in termenul de 30 de zile de la data validarii
mandatului de deputat, a_avut obligatia sd-si solutioneze ambele situatii de incompatibilitate catre
data de 04.10.2015.

La acest aspect, se retine raspunsul Comisiei parlamentare juridica, numiri si imunitati, |
- din 11.10.2019, prin care s¢ comunica .,..in perioada exercitdrii functiei de depurat. din
partea dlui Dudnic Cornel nu a parvenit nici o declaratie despre orice activitate extraparlamentard
pe care continud sd o desfasoare. De asemenea, in Comisia juridicd, numiri si imunitdafi din partea
dlui Dudnic Cornel, in perioada exercitirii functiei de deputat, nu a parvenit nici o declaratie de
incompatibilitate si de venituri Conform pct. 15 din Hotardrea Curtii Constitutionale nr.15/2013
privind validarea mandatelor de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, candidatul supleant dl
Cornel Dudnic a prezentar Comisiel Electorale Centrale declai atia. prin care a acceptat mandatul
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de  deputat in  Parlamentul Republicii  Moldova, —asumdndu-si obligatia de a inlaturu
incompatibilitdfile in termenele prevdzute de lege...”.

Totodata, inspectorul de integritate observa, ca prevederile Legii nr.39/1994 coroborate cu ale
Legii nr.199/2010, garanteaza deputatului, dupa expirarea mandatului, locul de munca anterior. Or,
in ordinea art.28 din Legea nr.39/1994, contractul de munca se suspenda in perioada de exercitare a
mandatului de deputat, iar dupa expirarea acestuia deputatului i se garanteaza locul de munca anterior.

Pe marginea starilor de incompatibilitate generate de exercitarea de catre dI Dudnic Cornel a
altor functii retribuite decit cea de deputat, inspectorul de integritate conchide, ca dl Dudnic Cornel
nu a solutionat in termenul prescris de lege de 30 de zile, stérile de incompatibilitate apdrute odata
cu validarea mandatului de deputat la 04.09.2015, continuénd ilegal exercitarea concomitenta a
mandatului de deputat cu functiile de administrator al SRL si de Prim-vicepresedinte
al , prin ce a_admis incalcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor.

Reiteraind argumentele invocate in punctul de vedere al persoanci supuse controlului prezentat
la 04.11.2019, inspectorul de integritate conchide, cd dl Dudnic Cornel in mod constient nu a
intreprins actiuni de solutionare legald a celor doua stari de incompatibilitate, incercand neintemeiat
sd-si justifice inactiunile prin faptul, ¢d SRL nu a desfisurat activitate economicd, iar
functiile de administrator al SRL si de Prim-vicepresedinte al
nu au fost remunerate.

Subsecvent, generalizand prin prisma cadrului legal pertinent cumulul suportului probator
administrat in cadrul controlului respectirii regimului juridic al incompatibilitatilor, conformindu-se
la principiile concludentii, utilitatii si veridicitatii, luand act de punctul de vedere al persoanet supuse
controlului, aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv
materialul disponibil. inspectorul de integritate a concluzionat incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre dl Dudnic Cornel, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
exprimata prin:

- aflarea in dubla stare de incompatibilitate, in perioada 04.09.2015 — 21.03.2019, generata de

exercitarea concomitentd, contrar legii, a mandatului de deputat si functiile de administrator al SRL
' si de Prim-vicepresedinte al

- nesolutionarea celor doui situatii de incompatibilitate, in termenul prescris de 30 de zile, cétre

data de 04.10.2015, prin intreprinderea masurilor de demisionare/suspendare din functiile de
si de Prim-vicepresedinte al h

administrator al SRL
sau prin depunerea mandatului de deputat in Parlamentul Republicii

Moldova.

Potrivit cerintelor art.23 alin.(3) din Legea nr.133/2016, fapta subiectului declardrii in privinta
ciruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temel pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Analizind prin prisma principiului oportunitatii situatia de fapt, avind in vedere cd mandatul
dlut Dudnic Cornel de deputat in Parlamentul Republicii Moldova a incetat de drept la 21.03.2019,
data intrunirii legale a Parlamentului nou ales, inspectorul de integritate conchide lipsa de utilitate in
intreprinderea masurilor de punere in aplicarea normei suscitate, art.23 alin.(3).

Potrivit cerintelor art.23 alin.(6) din Legea 133/2016, dl Dudnic Cornel urmeazd a f1 decazut
din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia
functiilor electorale, pe o perioadad de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori
de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului sau.

Alincatul (7) din acest articol stipuleaza, ca in cazul in care persoana nu mai ocupd o functie
publici sau de demnitate publica la data constatarii starii de incompatibilitate, interdictia de 3 ani se
aplica potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rdmas
definitivad si irevocabila hotarirca judecatoreasca prin care se confirma existenta starii de
incompatibilitate.

lar, alineatul (8) din acelasi articol prevede, ca Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd este tinut de Autoritatea Nationald de Integritate
si este publicat pe pagina web oficiald a Autoritatir.
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Pe final, in ordinea art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea nr.132/2016,
Actul de constatare poate i contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de catre subiectul
suspus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui termen, Actul
de constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiala web a Autoritatii.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor si
conducindu-se de prevederile art.16 si art.23 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale si prevederile art. art.7, 19, 20, 37 alin.(2), 38 alin.(1) si 40 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, mspectorul superior de integritate,-

dispune:

.Se constata incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Dudnic Cornel, ex-
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, exprimata prin nesolutionarea in termen starea de
incompatibilitate in care s-a aflat in perioada 04.09.2015 — 02.03.2019, generata de exercitarea

concomitentd, contrar lesivii, a mandatului de deiutat si functia de Prim-vicepresedinte al _

2. Se constatd incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de citre dl Dudnic Cornel, ex-
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, exprimata prin nesolutionarea in termen starea de
incompatibilitate in care s-a aflat in perioada 04.09.2015 — 21.03.2019, generata de exercitarea
concomitenta, contrar legii, a mandatului de deputat si functia de administrator al SRL _

3. Se aplicd in privinta dlui Dudnic Cornel interdictia de a exercita o functie publica sau o
tunctie de demnitate publica, inclusiv eligibile. pe o perioada de 3 ani, in conditiile prevazute la art.23
alin.(7)-(8) din Legea nr.133/2016.

4. Se comunica Actul de constatare dlui Dudnic Cornel si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestula in instanla de contencios administrativ in conditiile art.36 alin.(1) si art.38
alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doua exemplare, pe 12 (douasprezece) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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