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[el1373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602. v

ACT DE CONSTATARE
nr. 117/12

mun. Chisinau 29 iunie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate. Sergiu POPA. examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al contlictelor de interese initiat in privinta dnei Ciobanu Ludmila. sef (director)

al IMSP _.Centrul de Sanitate Soroca™ IDNP: — nascutd la _
domiciliata in —_ in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire

la Autoritatea Nationala de Integritate, a intoemit prezentul act de constatare, prin care.

A STABILIT:

La 01.08.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea JJJj
- cu privire la eventuala Incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre
dna Ciobanu Ludmila. setal IMSP _Centrul de Sanatate Soroca’™.

La 06.08.2019. in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizdrilor.

Potrivit sesizarii. dna Ciobanu Ludmila. sef al IMSP _.Centrul de Sanatate Soroca™. ar [i
angajal in institutia pe carc o administreaza. fiica in functia de -.ﬁ‘a/e/e in functia de -
_- st ginerele in functia de — admitind
astfel o incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

La 19.08.2019. In conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate. prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. - in
privinta dnei Ciobanu Ludmila. sef (director) al IMSP ..Centrul de Sanatate Soroca™ a fost Initiat
controlul privind respectarca regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarca nr. 04-12/1802 din 21.08.2019. receptionata la 22.08.2019 conform avizului
de receptie nr. DSQ()S--AS, dna Ciobanu Ludmila a fost informata despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

Un aspect foarte important este faptul ¢a anterior. fosta Comisie Nationala de Integritate.
care activa in conformitate cu prevederile Legii nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationala de
Integritate. comisie in a carei atributii, pina la intrarea in vigoare a Legii nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (01.08.2016) era prevazutd constatarea nerespectarii
dispozitiilor legale privind conflictul de interese. la 28.07.2016, in privinta dnei Ciobanu
Ludmila. sef (director) al IMSP ..Centrul de Sanatate Soroca™ a emis un act de constatare (nr.
O4/311) prin care a stabilit incilcarea de cdtre aceasta a regimului juridic al conflictului de
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interese, manitestat prin semnarea actelor administrative in privinta persoanelor apropiate
(fratelui - -I fiicei - — ginerelui — _).

De remarcat faptul ¢ actul de constatare vizat a fost emis in perioada de actiune a Legii
nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese.

Din acest considerent, inspectorul de integritate a considerat necesar efectuarea unui
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Ciobanu
Ludmila. sef (director) al IMSP ..Centrul de Sanitate Soroca”. pentru perioada de dupa emitere:
actului de constatare nr. 04/311 din 28.07. 2016.

In temeiul preveder:lor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d). art. 32, alin. (3) si
art. 37.alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate. au fost
consultate date din registrele _ si solicitate _
I olicitarca nr. 04-12/1984 din 09.09.2019), | EEEEEEEEEENN <o 'icivilc o
04-12/1985 din 09.09.2019 si nr. 04-12/895 din 05.03.2020), informatii si documente necesare
desfasurarii controlului.

Potrivit documenielor receptionate. ca raspuns la demersurile inaintate inspeciorul de
integritaie a stabilit urmdaioarele:

- Dna Ciobanu Ludmila detine functia de sef (director) al IMSP _Centrul de Sanatate
Soroca™ din 02.01.2008 — pini in prezent, fiind numita initial prin decizia Consiliului raional
Soroca nr. . din 20.12.2007. ulterior prin decizia Consiliului raional Soroca nr. - din
10.07.2014. respectiv prin decizia Consiliului raional Soroca nr. - din 15.08.2019. in acest
sens fiind incheiat Contractul individual de munca nr. - din 15.08.2019.

- DI _ detine functia de —- in cadrul IMSP
..Centrul de Sanatate Soroca™, fapt confirmat prin Acordul aditional din 02.05.2019 la contractul
individual de munca nr. _ din 01.03.2018. anterior ocupind functia de - la aceeasi
mstitutic potrivit ordinului nr. - din 01.03.2018 si contractului individual de munca nr. -
din 01.03.2018.

Dna —I detine functia dc- in cadrul IMSP ..Centrul de Sanitate Soroca’.
angajata prin ordinul nr. "dm 02.01.2008. contract individual de munca nr. .dm 02.01.2008.

DI — letine tunctia de — in cadrul IMSP _.Centrul de Sanatate

Soroca”. fapt confirmat prin Acordul aditional din 03.04.2017 la contractul individual de munca
nr. [ din 02.08.2010. anterior ocupind functia de —
- la aceeasi institutie potrivit ordinului nr. - din 02.08.2010 si contractului individual
de munca nr. [ din 02.08.2010.

confirma relatiile de

R T T
persoane apropiate dintre Ciobanu Ludmila. — — sl —
astfel Incit:

- _ este ginerele dnei Ciobanu Ludmila:

- _ este fiica dnei Ciobanu Ludmila:

- — este fratele dnei Ciobanu L.udmila.

’W’W

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale (01.08.2016). dna Ciobanu Ludmila. detinind functia de sef “(director) in cadrul IMSP

~Centrului de Sanatate Soroca™. este subiect al declardrii averii si intereselor personale potrivit
art. 3. alin. (1) lit. ¢) din aceastd lege.

In contormitate cu art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. conflict de interese este situatia in care subicctul declararii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitd{ilor ce fi revin potrivit legii. iar interesul personal reprezinta  orice interes
material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulid din activitatile sale in calitate de
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persoand privata. din relajiile sale cu persoane apr opiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici. indiferent de tipul de proprietate, din re latiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale. inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Subsecvent. conform art. 2 din Legea 133/2016 privind declararca averii si a intereselor
personale.  persoand  apropiatd este  sotul/sotia. copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii. persoana atlata la intretinerea subiectului declardrii. de asemenea persoana inrudita
prin sange sau prin adoptie cu subiectul declararii (pdrinte. frate/sord. bunic/bunica.
nepotnepoata. unchi/marusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnatd. socru/soacra. ginere/nora).

Conform art. 12. alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. confliciul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat si
rezolve o cerere/un demers. sa emita un act administrativ. si incheie direct sau prin intermediul
unei persoanc terte un act juridic. sa ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
st obiectivd a mandatului. a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12. alin. (4). lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale. dna Ciobanu Ludmila. detinind functia de sef (director) in cadrul
IMSP ..Centrului de Sanatate Soroca™ era obligata sa informeze seful ierarhic sau organul
icrarhic superior imediat. dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii. despre contlictul de
Interese in care se alla s7 s nu rezolve cererea’demersul. sa nu emitd actul administrativ. sé nu
incheie. direct sau prin intermediul unei persoane rere. actul juridic. sa nu ia sau sa nu participe
laluarea deciziei in exerciterea mandatului, a functiei publice sau de demmirate publica panda la
soluionarea confliciului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede cd . Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii-demersului. emiterca aciului administrativ.
incheierea. directa sau prin intermediul unei persoane terre, a actului Juridic. participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenfeazda sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitare
publica”

Conform art. 14. alin. (3) din Legea nr. 13372016 privind declararea averii si a intereselor
personale. pana la solutionarea confliciului de interese real. subiectului declardarii. i este
interzisd intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd. cu exceplia abfinerii

Subsidiar. potrivit art. 14. alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale. subiectul declardrii. poate solutiona conflictul de interese real in care se
afla prin ablinerea de la rezolvarea cererii'demersului. de la emiterea adoptarea actului
administrativ. de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luared
decizieivotare. informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinia masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Astfel. in cadrul controlului inspectorul de integritate remarca ci dupa emiterea de catre
fosta Comisie Nationald de Integritate a actului de constatare nr. 04/311 din 28.07.2016.
perioada de actiune a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale. dna
Ciobanu LLudmila s-a adresat Consiliului raional Soroca cu mai multe cereri (demersuri) (nr. -
din 30.12.2016. nr. I din 01.03.2018. nr. [ din 19.08.2019) prin care a solicitat
permisiunca pentru dcsemnarea dnei — seladjunct al IMSP ..Centrul de Sanatate
Soroca” la semnarea tuturor actelor in privinta persoanelor sale apropiate. pe motivul existentel
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conflictului de interese. acestea in cele din urma fiind inregistrate in Registrul declaratiilor
privind conflictele de interese nr. 1 al Consiliului raional Soroca.

Urmare a examinarii cererilor (demersurilor) respective. acestea au fost acceptate. sarcinile
privind semnarea tuturor actelor in privinta persoanelor apropiate dnei Ciobanu Ludmila fiind
redistribuite catre dna _ sef adjunct al IMSP ..Centrul de Sanatate Soroca™.

In acest sens au fost emise urmatoarele ordine:

- nr. - din 02.01.2017 cu privire la semnarea actelor juridice. economice si financiare:

- nr. [l din01.03.2018 cu privire la semnarea actelor juridice. economice si financiare:

- . din 19.08.2019 cu privire la semnarea actelor juridice.

Inv uiexm asigurdrii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/894 din 05.
03.2020. receptionata la 09.03.2020. dna Ciobanu Ludmila a fost invitata la sediul Autoritatii
Nationalc de lntcaritatc. pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 12.03.2020. In cadrul Autoritatii Nationale de Integritate. cu nr. 1677 a fost Inregistrat
punctul de \'edcre (explicatie) a dnei Ciobanu Ludmila, in care a indicat taptul ca .. Din iunie
2016 in legaturd cu conflictul de interese a fucut declaratie carre Consiliul raional Soroca, care
este: fondatorul IMSP CS Soroca. A primit acceptul presedintelui raionului - ca
lranzactiile financiare. economice cu aceste persoane sa fie vizate de sef - adjunct pe probleme
medicale, dna _- care are aceleasi imputerniciri ca si seful institutiei, numitd prin
ordin intern al instituiei.

In decembrie 2017 « fost ales presedintele Consiliului raional Soroca, dnul _
respectivea facul declaratia de conflict de interese cu persoanele apropiate st declartia a fost
acceplulta.

Ginerele. -. detine funciia de — are
studii juridice st are instruirea specialc in domeniul securitdrii si sanaiarii in muncd. el a fost
angajal la ISP CS Soroca la dara de 01.03.2018. La angajare contractul individual de munca
a fost semnar si aprobarl de dna — sioa fost fucurd deasemenea declaratia cdrtre
Consiliul Raional ceea ce ine de conflictul de interese cu persoand _ St toate
tranzactiile ce fin de persoana datd sa fie efectuaie de cdatre set-adjunct. —

La data de 10.07 2018 i-a expirat contractual individual de munca si Consiliul raional
Soroca a anunfat concurs de ocupare a locului vacant la 09.08 2019,

In rermenii prescrisi de legislatie. 19.08.2019 a facut declaratie catre Consiliul raional
stacceptatd de catre presediniele raionului —

In decembrie 2019, cu schimbarea altui presedinte al raionului, dnul _ a depus o
alia declaratie de contlict de interese care a fost acceptaid,

Persouncle sus mumite nu pot beneficia de surse financiare speciale. deoarece tarificatia
institufiei este verificata de catre Agentia Tertioriala Nord a Companiei Nationale de Asigurari
i Medicing si aprobate in cadrul comisiei Consiliului Administrativ, al cdrui presedinte este
presedintele raionului Soroca. ™

In urma examinari materialclor acumulate in dosarul de control. punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta. inspectorul de integritate
concluzioneazd ca dna Ciobanu Ludmila. sel (director) al IMSP _.Centrul de Sanatate Soroca™.
in perioada supusd controlului pu a incdleat regimud juridic al conflictelor de interese. dat fiind

faptul ¢ aceasta in ccle din urma a respectat prevederile legale In vigoare ce tin de declararea
contlictelor de interese reale in care sa aflat. pind la solutionarea cereriilor / demersurilor.
emiterea actelor administrative, incheierea actelor juridice. participarea la luarea deciziilor sau
luarea deciziilor in privinta persoanelor apropiate. informind in acest sens organul icrarhic
superior (in speta - Consiliul raional Soroca).
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Conform art. 12. alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. conflictul de interese consumat reprezinta tapta subiectului declararii de rezolvare a

unel cereri/unui demers. de emitere a unui act administrativ. de incheiere directa sau prin
intermediul unei persoanc terte a unui act juridic. de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incélcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

De mentionat ¢a pentru perioada supusa controlului. inspectorul de integritate nu a
identificat careva cereri/demersuri rezolvate. acte administrative emise/semnate. acte juridice
incheiate de catre dna Ciobanu Ludmila ce vizeaza persoanele apropiate (fratele - -
-. fiica - — ginerele — -). acestea fiind rezolvate. emise semnate
siincheiate de cdtre dna — sef adjunct al IMSP ..Centrul de Sanatate Soroca™ ca
urmare a solutiei oferite de catre Consiliul raional Soroca cu privire la redistribuirea sarcinilor.

Totodata. art. 14. alin. (9) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale stipuleazd ca .subiectul declararii este obligat sd se conformeze deciziei e
solutionare a confliciului de interese real in care se afla”, ceea ce dna Ciobanu Ludmila a si
ficut. neadmitind consumarea contlictelor de interese reale in corespundere cu art. 12. alin. (10)
din Legeanr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

fuee

In conformitate cu prevederile art. 37. alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate .. [n cazul in care nu se constatd incélearea regimului juridic
al conflictelor de interese. al incompatibilitdrilor. restrictiilor si limitarilor. inspectorul de
mtegritate va inceta procedura de conirol prin emirerea unui act de constatare ™

Din aceste rationamente. in conformitate cu prevederile art. 19. 35-38 din [Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. inspectorul de integritate.-

DECIDE:

L. A inceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al contlictelor de
interese in privinta dnei Ciobanu Ludmila. sef (director) al IMSP .Centrul de Sanatate Soroca™.

2. Seaduce la cunostinta dnei Ciobanu Ludmila actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia. in instanta de contencios
administrativ (MD-2068. mun. Chisinau. str. Kiev.3. Judecitoria Chisinau (sediul Riscani)).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate - Sergiu POPA
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