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ACT DE CONSTATARE nr. __141/06
mun. Chisindu 21 iulie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Constantin Culicovschi, finalizind controlul privind respectarea relmu]ul ]urldlc al
conflictelor de interese, 1n1t1at in r1v1nta dlu1 Pascql Victor, IDNP [ e
_ cu domiciliul in T L ex-primar al comunei ernestl r-1 Cahul in
temeiul prevederilor art.35 si 38 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate a intocmit prezentul act, prin care,

CONSTATA:

La 13.07.2016 Comisia Nationala de Integritate a inregistrat cu nr.B-100/2016 sesizarea,
potrivit cérei dl Pascal Victor, )nmar al comunel Zunestl rl Cahul, l-a angajat pe tatal sau,
L , in calitate de [ ‘ | cit si pentru efectuarea altor
lucrari, precum si ¢d nu a declarat veniturile obtmute dm transferurl internationale de la soacra
sa, ﬁ

In temeiul pct.37, 44 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin
Legea nr.180 din 19.12.2011 (abrogatd la 01.08.2016, dar in vigoare la data initierii controlului),
prin procesul-verbal de initiere a procedurii de control nr. din m2016 in privinta dlui
Pascal Victor a fost initiatd procedura de control privind eventuala incilcare a regimului juridic
al conflictului de interese.

Prin scrisoarea nr.m din m2016, dl Pascal Victor a fost informat despre initierea
in privinta lui a procedurii de control in scopul verificarii respectarii regimului juridic al
conflictului de interese si despre drepturile prevazute la pct.48 din Regulamentul Comisiei
Nationale de Integritate, aprobat prin Legea nr.180 din 19.12.2011.

Potrivit pct.46 din Regulamentrl Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin Legea

nr.180 din 19.12.2011 si art.20 alin.(1) lit.b), art.32 alin.(3) si (4) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.132 d1n 17 06 2016 cup

vire la Autoritatea Nationala de Integritate, in cadrul controlului au

Pouivit art. 44 alin. (10) gl (1) din chea i 32 din 17.06. 2016 cu privire la Autoritatea
restncgnl e, incepute de Comisia Nationald de Integrltate pind la data 1ntrar11 in v1g,0are a
prezentei legi, continud potrivit procedurii prevdzute de prezenta lege, iar actele si actiunile
efectuate in cadrul Comisiei Nationale de Integritate pina la intrarea in vigoare a prezentei legi
ramin valabile. In acest temei, in privinta dlui Pascal Victor a continuat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese potrivit procedurii previzute de Legea
nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate.

In conformuate cu prevederile art.37 alin.(3) si art.33 din legea citatd, prin 1nv1tat1a nr. n

12020, receptionata conform avizului DSEEE
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Pascal Victor a fost invitat pentru asi prezenta punctul de vedere in scris asupra eventualelor
situatii de conflict de interese, ce formeaza obiectul controlului.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:
Receptionind invitatia privind prezentarea punctului de vedere in scris, dl Pascal Victor si-
a exercitat dreptul de a-si exprima in scris punctul de vedere.
punc !

Aprecierea inspectorului de integritate:

Sub aspectul subiectului declaririi intereselor personale, conform i

i

(primar) comunei Zirnesti. Potrivit §

r al Primdriei

h hai :

Dbiniis

inu generale din 201

nu detine mandat de primar al comunei Zirnesti, r-] Cahul.

Deci, dl Pascal Victor, in conformitate cu art.3 alin.(1) lita) din Legea nr.16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese (abrogati la 01.08.2016, dar in vigoare la data
initierii controlului), art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii
si a intereselor personale in coroborare cu Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, a fost subiect al declardrii intereselor personale din
data de 27.06.2011 pina la 31.07.2016 si subiect al declardrii averii si a intereselor personale
din data de 01.08.2016 pina in noiembrie 2019, prin exercitarea mandatului de primar - functie
de demnitate publica.

Sub aspectul conflictului de interese, pornind de la prevederile art.2 din Legea nr.16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese (abrogati la 01.08.2016), conflictul de interese
este conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale
persoanelor prevdzute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin
potrivit legii. Conform aceleiasi prevederi, interesul personal este orice interes, material sau
nematerial, al persoanelor prevazute la art.3 care rezulta din necesitatile sau intentiile personale
ale acestora, din activitai care altfel pot fi legitime in calitate de persoana privatd, din relatiile
lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii
internationale, precum si care rezulta din preferintele sau angajamentele acestora. La fel, norma
legald enuntatd, prevede cd persoane apropiate sunt sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe
sau adoptie (parinti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin
afinitate (cumnat, cumnata, socru, soacr, ginere, nora).

Totodata, art.2 dir Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii st a intereselor
personale, stabileste ca conflictul de interese este situatia in care subiectul declararii are un
interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii. Potrivit aceleiasi prevederi, interesul
personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulta din relatiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
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proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale. In acelasi articol legiuitorul relevd, cd persoand
apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la
intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu
subiectului declaririi (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata, unchi/matusd) si persoana
inrudita prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nord).

Potrivit art.9 alin.(1) lit.a) din Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de
interese, persoana previzutd la art.3 se afla intr-un conflict de interese atunci cind apare
interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie si o ia personal sau
la luarea careia trebuie si participe, ori de acfiunea pe care trebuie sa o intreprinda in indeplinirea
atributiilor sale de serviciu.

In conformitate cu art.12 alin.(3) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii
este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului sau a functiei de
demnitate publica.
Analizind actele existente in dosar, s-a gtabilit ci la [

20 16, prlmarul

| cu privire la angajarea
L, In calitate de

pct. 6 din contract isi ploduce efeclele incepind din
com. Zirnesti, r-1 Cahul, dl Pascal Victor a emis Dlspozma nr.
temorara a unui grup de persoane, printre care si a dlui EEEEEIE
din [

de o parte si dl [
individual de munca .

de o parte si dl i ‘
de prestarea serviciilor nr.
Potr1v1t a1b0161u1 g,enealo yic

8, [IDNP | primar al com. Z1mest1 r-1 Cahul.
Exercntmd atributiile functiei de primar in procesul de angajare a dlui m n
cadrul primiriei com. Zirnesti, r-1 Cahul, dl Pascal Victor avind interes personal ce rezultd din
relatia lui cu tatdl sdu, s-a aflat in conflict de interese, prevazut de art.9 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, care consta in existenta interesului sau si
al tatalui, legate de decizia pe care a luat-o personal si ac;iunile intreprinse in indeplinirea
atributiilor sale de serviciu la angajarea tatal sau L

Subsecvent, dl Pascal VlClOF s-a aflat Tn situatii de conﬂlcte de interese reale, prevazute de
art.12 alin.(3) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, de fiecare data cind a fost chemat sa incheie direct contractele mentlonate supra si sd
ia decizii asupra acestora, la 18.11.2016 si la 05.01.2017, deoarece i vizau tata, .

Sub aspectul tratarii si solutiondrii conflictului de interese, in conformitate cu art. 11
alin.(1) si (8) din Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, tfratarea
conflictului de interese se exprimd prin cerintele ce se inainteaza persoanelor prevazute la art.3
de a accepta responsabilitatea pentru identificarea intereselor lor personale, care ar putea intra
sau sint in conflict cu indatoririle lor oficiale, precum si prin cerintele ce se inainteazd acestor
persoane si organizatiilor publice de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictului de
interese, iar restrictiile stabilite persoanei prevazute la art.3 afectate de un conflict de interese
presupun interzicerea de a participa la examinarea propunerilor si planurilor afectate sau de a
primi documente semnificative sau alte informatii care au legatura cu interesul sau personal.

3din6
Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de
evidenta al operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild,
administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu caracter personal.




Totodata, alin.(3) al aceluiasi articol din legea mentionata, stabileste ci tratarca s1 solutionarea
conflictului de interese se efectueazi de citre persoana prevazuta la art.3 si de catre conducatorul
organizatiei publice, iar potrivit art.9 alin.(1) si (2) din aceiasi lege, primarul in calitatea sa de
conducdtor al organizatiei publice va informa imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatdrii, in scris, Comisia Nationala de Integritate despre conflictele de interese specificate la
alin.(1) in care se afla.

Subsidiar, conform art.12 alin.(4) si (7) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea
averil si a intereselor personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, primarul in
calitatea sa de subiect al declararii este obligat si informeze Autoritatea Nationald de Integritate
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatrii, despre orice situatie de conflict de
interese real in care se afla si sa nu incheie direct actul juridic, si nu ia decizie in exercitarea
mandatului (functiei de demnitate publicd) pina la solutionarea conflictului de interese. Potrivit
art.12 alin.(5) din legea citatd, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face
pina la incheierea directd a actului juridic sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii
scrise. Totodatd, art.12 alin.(10) din aceiasi lege, stabileste ca conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declardrii de incheiere directd a unui act juridic, de luare a unei
decizii in exercitarea mandatului (functiei de demnitate publicd) cu incilcarea prevederilor
alin.(4) si (7) din acest articol.

In conformitate cu prevederile art.14 alin.(2)-(4) din legea amintita, subiectul declaririi
poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la incheierea actului
Juridic si de la luarea unei decizii, informind toate partile vizate de decizia respectiva in privinta
masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor, iar pind la
solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii 1i este interzisa intreprinderea
oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Se refine cd in perioada anilor 2016-2017 Comisia Nationala de Integritate si Autoritatea
Nationala de Integritate nu a inregistrat declaratii cu privire la conflicte de interese, parvenite de
la dl Pascal Victor, primar al com. Zirnesti, r-1 Cahul. Aceasta denoti ci dl Pascal Victor nu a
informat in modul prevazut de lege organul competent despre conflictele de interese in care s-a
aflat.

in asemenea circumstante, emitind la fff%§82016 dispozitia de angajare nr. fi73esi incheind
contractul individual de munca nr.f§, dl Pascal Victor in calitate de primar al com. Zirnesti, r-]
Cahul, nu si-a respectat obligatiile prevazute de art.9 alin.(1) si (2) si art.11 alin.(3) si (5) lit.a)
din Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, de a informa imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, in scris, Comisia Nationala de Integritate despre
interesul sadu si al tatdlui, legate de decizia pe care a luat-o personal si actiunile intreprinse in
indeplinirea atributiilor sale de serviciu la angajarea tatdlui sau (R rEeg], de a trata si
solutiona personal conflictul de interese prin renuntarea sau lichidarea interesului personal.

Deci, din cele redate rezultd ca dl Pascal Victor a dat dovadi de iresponsabilitate pentru
identificarea intereselor sale personale, nu a informat imediat in scris despre aceasta si a incalcat
restrictia de participare la primirea documentelor semnificative care au legatura cu interesul siu
personal, ce denota netratarea si nesolutionarea conflictului de interese.

De asemenea, prin incheierea direct a contractelor individual de munca nr. la s
si de prestarea serviciilor nrf§ la [ wicid dl Pascal Victor in
calitate de primar al com. Zirnesti, r-1 Cahul, nu si-a respectat obligatiile prevazute de art.12
alin.(4)-(5), (7) si art.14 alin.(2)-(4) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, de a informa Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afla, de a nu incheia dircct actul juridic, de a nu lua decizie in exercitarea mandatului (functiei de
demnitate publicd) pind la solutionarea conflictului de interese, de a solutiona conflictul de
interese real in care se afld prin abtinerea de la incheierea acwlui juridic si de la luarea unei
decizii, de a respecta interdictia intreprinderii oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Prin urmare, dl Pascal Victor nu a solutionat conflictele de interese reale prin abtinere, a
incheiat direct acte juridice si a luat decizii in privinta tatalui in exercitarea functiei, ce confirma
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ca interesul personal al dlui Pascal Victor a influentat exercitarea impartiala si obiectivd a
mandatului (functiei de demnitate publicd), din care motive, fapta dlui Pascal Victor se califica

ca conflict de interese consumat.
Sub aspectul considerarii pozitiei persoanei supuse controlul i, inspectorul de integritate
retme ca relatarea sublectulul controlulm Ieferltor la . j .

, |, nu exclude interesul personal al lui Pascal Victor, rezultat din relatia acestuia cu

tatdl sau. Drept confirmare, serveste faptul semnarii contractelor individual de munca m|l din

2016, individual de munca nr.f] din ‘ 2016, de prestarea serviciilor nrf§ din

2017 si a Dispozitiei de angajare nr.fidin E2016, ce denoti ca interesul personal al

dlui Pascal Victor a influentat necorespunzitor indeplinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor
si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Concluziile inspectorului de integritate:

Examinind materialele dosarului de control prin prisma prevederilor legale ce
administreaza situatia din spetd, inspectorul de integritate considera ca dl Pascal Victor a
incalcat regimul juridic al conflictului de interese, prin:

1. neinformarea in scris a Comisiei Nationale de Integritate, in termen de 3 zile de la data
constatarii aparitiei conflictului de interese, despre interesul sau si al tatdlui, legate de decizia pe
care a luat-o personal si actiunile intreprinse in indeplinirea atributiilor sale de serviciu la
angajarea tatalui sau i G

2. netratarea si ncsolutlonarca personald a conflictelor de interese apdrute prin
renuntarea sau lichidarea interesului personal;

2016 a Dispozitiei de angajare nr. S

3. nerespectarea interdictiei de emitere la q
de incheiere a Contractului individual de muncd nr.J§ in conflict de interese (conflict dintre
exercitarea atributiilor de primar al com. Zirnesti, r-1 Cahul si interesele sale personale de a-I
angaja in cadrul primariei pe tatdl sau i care au influentat necorespunzator
indeplinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii),

si a tncalcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin:

1. neinformarea imediata sau nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, a Autoritatii
Nationale de Integritate, printr-o declaratie scrisa, despre fiecare dintre situatiile de conflicte
de interese reale, In care s-a aflat;

2. nesolutionarea conflictelor de interese reale in care s-a aflat, prin abtmelea de la
incheierea directa a actelor juridice si luarea deciziilor in favoarea tatdlui sau g i
informind toate pirtile vizate de decizia respectivd in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor;

3. nerespectarea prescriptiei legale de a nu intreprinde orice actiuni pe cauza data, cu
exceptia abtinerii, pina la solutionarea conflictelor de interese, exprimata in incheierea in
calitate de primar al com. Zirnesti, -1 Cahul a Contractului individual de muncd nr.fd la

2016 si a Contractului de prestarea serviciilor nr.fl 1la 2017 cu tatal sau ;
7 si luarea deciziilor pe marginea acestora.

In acest context, conform art.6 lit.c) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, la constatarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese, Autoritatea are functia de sanctionare a subiectului controlului.

Potrivit art.19 lit.b), g) si art.38 alin.(1) lit.a) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueaza controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, iar daca in urma controlului constata ca
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a incheiat
direct acte juridice si a luat decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare in conditiile legii.

Conform prevederilor art.23 alin.(4), (6) si (7) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, subiectul declararii in privinta caruia s-a constatat
incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese este decazut din dreptul de a mai exercita o

functie publicd sau o functie de demnitate publicd, precum si daca persoana a ocupat o functie
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eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadi de 3 ani de la data eliberirii, iar in
cazul in care persoana nu mai ocupd o functie de demnitate publici la data constatarii
conflictului de interese, interdictia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data la care a rimas
definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rdmas definitivd si irevocabild hotarirea
Jjudecdtoreasca prin care se confirma existenta conflictului de interese.

Din cele sus-stabilite, in temeiul prevederilor art.6, 7, 19, 33, 35-39, 44 din Legea nr.132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si art.23 din Legea nr.133 din
17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. Se constatd cd dl Pascal Victor, ex-primar al comunei Ziresti, r-l Cahul, la emlterea
DlSOthlel de angajare nr. si la incheierea Contractului individual de munci nr.@
£.1. 12016, ambele in favoarea tatilui sau [ nu a informat despre interesul sau si al
tatalul nu a tratat si nu a solutionat prm renunfarea sau lichidarea interesului personal
conflictele de interese aparute, prin ce a incalcat regimul juridic al conflictului de interese.

2. Se constata ca dl Pascal Victor, ex-primar al comunei Zirnesti, r-1 Cahul r1n emzterea la
-~ 12016 a Dispozitiei de angajare nr in favoarea tatilui siu :
regtmul juridic al conflictului de interese.

'3. Se constatd cd dl Pascal Victor, ex-primar al comunei Zirnesti, r-I Cahul prin mchezerea
la 02016 a Contractului individual de munca nr.J] cu tatal siu B & h
regtmul Jjuridic al conflictului de interese.

4. Se constata ca dl Pascal Victor, ex-primar al comunei Zirnesti, r-1 Cahul, nu a declarat si
nu a solufionat conflictele de interese reale, de fiecare dati cind a fost chemat si incheie direct
Contlactul individual de munca nr. ﬁﬁ i :
b 2017 cu tatal sdu
mterese

5. Se constata cd dl Pascal Victor, ex-primar al comunei Zirnesti, r-1 Cahul, prin incheierea
directd a Contractului individual de munca nr.§ din #2016 si Contractului de prestarea
serviciilor nrl din § 2017 cu tatdl sau a incdlcat regimul juridic al
conflictelor de interese.

6. Se decade dl Pascal Victor din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publica ori de a mai ocupa aceeasi functie (a exercita mandat de primar) pe o perioada de 3 ani,
de la data raminerii definitive a actului de constatare sau raminerii definitive si irevocabile a
hotéririi judecitoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

7. Se inscrie dl Pascal Victor, dupd riminerea definitivi a actului de constatare sau
rdminerea definitivd §i irevocabild a hotaririi judecatoresti prin care se confirmi existenta
conflictului de interese, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publica.

8. Se aduce la cunostinta dlui Pascal Victor actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Constantin CULICOVSCHI
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