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ACT DE CONSTATARE
Nr.179/17

mun. Chisiniu 19 august 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Andrian FETESCU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului

juridic al 1ncompat1blllla1|lor mltlat in pl 1vmta dl Dorel Musteata, identificat prin IDNP: —
cu domiciliu in § R : |, membru al Consiliului Superior al Magistraturii

(in continuare persoana supusd controlului), in temeiul art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul

act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La originea, dosarului de control se afla examinarea sesizarii nr. P-179/20 din 08.05.2020 care a
fost inregistrata in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare ANI) si la data de 14.05.2020
a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.Totodatd la materialele
dosarului este atasatd sesizarea concretizatd nr.3789 din 02 iunie 2020 si sesizarea nr.3696 din 01 iunie
2020 inregistrate in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate care vizeazi aceleasi pretentii.

Potrivit art. 30, alin. (1) din Legea nr. 132/2016, ,,sesizdarile depuse de persoanele fizice sau de
persoanele juridice de drept public sau de drept privat, precum si cele din oficiu se inregistreazd imediat
si se repartizeazd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor”.

In argumentarea sesizarii. autorul mentioneazd precum cé, dl Dorel Musteatd a admis o eventuala
incilcare a regimului juridic al incompatibilitatilor manifestat prin detinerea/exercitarea simultana a
functiei de membru al Consiliului Superior al Magistraturii si cea de membru al Consiliului Institutului
National al Justitiei. Astfel, in opinia autorului sesizarii expusa in sesizarea concretizatd dl Dorel Musteta
nu era in drept sa candideze si corespunzitor nu putea fi desemnat la functia de membru al Consiliului
INJ , deoarece potrivit art. 24" alin. (2) si (6) din Legea cu privire la statutul judecdtorului, pentru
asigurarea activititii Consiliului Superior al Magistraturii , judecatorii alesi in calitate de membru ai
consiliului se detaseaza din functie pentru toatd perioada mandatului si doar la expirarea termenului pentru
care judecatorul a fost detasat din functie prin hotérire a Consiliului Superior al Magistraturii acestuia i s
acorda functia anterioara pe care a detinut-o pina la detasare sau cu consimtamintul sdu i se acorda o alta
functie de judecitor echivalentd. De asemenea autorul sesizérii opineaza ca la momentul adoptarii hotaririi
de catre membrii Consiliului Superior al Magistraturii s-au trecut cu vederea aceste circumstante si nu s-
au prevazut consecintele care urmau sa survind in cazul exercitarii concomitente a doud functii de catre
dl Dorel Musteata, dar si aici sarcina i revenea anume candidatului la functia de membru al Consiliului
INJ care la rindul sau in corespundere cu art.11 alin.(1) lit.g) din Legea nr.947 din 19.06.1996 cu privire
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la Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cdrora membrul Consiliului Superior al Magistraturii este
obligat sa respecte prevederile legale privind conflictul de interese si regimul juridic al incompatibilitatilor
si interdictiilor, urma sa se abtina de la inaintarea candidaturii sale.

Conform, art. 31 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate efectueaza verificarea
prealabila a acesteia, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarii.

in cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verific respectarea conditiilor de forma si
continut ale sesizdrilor si existenta bdnuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al

incompatibilitatilor.

Verificarea prealabild include validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale prin
intermediul sistemului informational e-Integritate a subiectului controlului.

Se mentioneaza ci, stabilirea situatiei de incompatibilitate deriva din notiunea acesteia, care
potrivit art. 16 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016), prevede ca: ,subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate
in cazul in care pe lingd functia publicid sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte
acte legislative”.

Reiesind, din materialele dosarului si a sistemului E-Integritate se constata ca, la data de 18.03.2020
persoana supusa controlului a depus declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2019,
indicand cd ocupa functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

Inspectorul de integritate retine ca, regimul juridic al incompatibilitatilor se aplicd categoriilor de
subiecti ai declardrii, specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016. Conform lit. a, alin. (1) al art. 3 din Legea
nr. 133/2016, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt persoanele care detin functiile de
demnitate publicd prevézute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulic 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd unde este prevazutd functia de presedinte, membru al Consiliului Superior
al Magistraturii cu activitatea de baza in Consiliu, inspector-judecdtor din Inspectia judiciard.

Prin urmare, s-a stabilit cd persoana supusa controlului, detine calitatea de subiect al declararii

in sensul Legii citate supra.

In aceastd ordine de idei, conturandu-se o banuiali rezonabild privind incélcarea regimul juridic al
incompatibilititilor, la data de 25 mai 2020, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 248/17, a
fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in privinta subiectului
supus controlului, sub aspectul detinerii simultane a functiei/calitdtii de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii si cea de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei.

In conformitate, cu art.33 al Legii nr.132/2016, la 26 mai 2020 in adresa subiectului supus
controlului a fost expediatd scrisoarea nr. 04-17/2385 si scrisoarea nr.04-17/2603 din 05 iulie 2020 cu
privire la informarea despre drepturile si obligatiile acestuia in cadrul procedurii de control, insa scrisorile
respective nu au fost receptionate de catre dl Dorel Musteata .

Urmare, a acestui fapt inspectorul de integritate a expediat la data de 26 iunie 2020 scrisoarea nr.04-
17/2895 la adresa de email: [ Ee | nde dl Dorel Musteat a confimat receptionarea
mesajului prin care a fost informat despre drepturile sale si a fost solicitat punctul de vedere asupra
controlului propriu-zis.

Circumstantele cauzei si legislatia pertinenta ce reglementeaza incompatibilitatea functiei de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii:

1)  Materialul probator administrat
Inspectorul reitereaza ca, controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in
privinta persoanei supuse controlului, vizeazd constatarea stdrii de incompatibilitate prin detinerea
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exercitarii simultane a functiei/calititii de membru al Consiliului Superior al Magistraturii si cea de
membru al Consiliului Institutului National al Justitiei

Sub acest aspect, in ordinea prescrisd de dispozitiile art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-
(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de stat,
precum si solicitate autorititilor competente, informatii si documente necesare desfasuririi controlului.

Asadar, analizand informatia acumulata si materialele prezentate de citre autoritatile competente s-
a stabilit cu certitudine ci, persoana supusi controlului detine calitatea de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii si a detinut calitatea de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei.

Incepind cu data de 06 octombrie 2014 prin hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.780/26
dl Dorel Musteati a fost detasat in calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii din functia
de judecitor al Judecitoriei Anenii-Noi pe perioada exercitdrii mandatului de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii pentru asigurarea activitatii organului de autoadministrare judecétoreasca.

Prin hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.765/34 din 28 noiembrie 2017 dI
Dorel Musteata a fost detasat ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii din functia de judecator
al Judecatoriei Chisiniu incepind cu data de 07 octombrie 2018 pina la data de 07 octombrie 2022 inclusiv.

Prin hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.380/19 din 31 iulie 2018 a fost
modificata hotirirea prin redactarea dispozitivului hotaririi Consiliului Superior al Magistraturii nr.765/34
din 28 noiembrie 2017 cu urmitorul cuprins. ,, Dorel Musteatd , judecdtor la Judecatoria Chisindu, se
detaseazd pentru exercitarea mandatului de membru al CSM , incepind cu 07 octombrie 2018, pdnd la
07 octombrie 2022” se expune in redactie noud dupa cum urmeaza: ,, Dorel Musteatd judecator la
Judecdtoria Chisindu se detaseazd pentru exercitarea mandatului de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, incepind cu 01 august 2018, pand la 01 august 2022 inclusiv.

Prin hotarirea din 16 iulie 2019 nr.284/16 a Consiliului Superior al Magistraturii dl Dorel Musteata
a fost desemnat in calitatea de presedinte interimar al Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin hotirirea din 26 februarie 2019 nr.59/4 a Consiliului Superior al Magistraturii dl Dorel Musteata
a fost desemnat in calitate de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei pe un mandat de 4
ani.

Prin hotarirea nr.149/11 din 02 iunie 2020 s-a acceptat cererea dl Dorel Musteatd referitor la
incetarea mandatului de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei.

in cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit cd in conformitate cu prevederile art. 3
alin.(1), lit.a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale dl Dorel Musteata
detinind o functie de demnitate publica, ii sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Subiectul
declaririi averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa
functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o alta functie, calitate sau activitate,
fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In concordanti cu art.12 alin. (3) din Legea. nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functie de demnitate publica ,,Situatia de incompatibilitate urmeazad sd inceteze in decursul
unei luni din momentul aparifiei acesteia, daca legea speciald ce reglementeazd activitatea acestui
demnitar nu stabileste alt termen. Dacd demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea elimindrii
incompatibilitdfii, iar starea de incompatibilitate este constatatd prin actul de constatare rdamas definitiv,
mandatul acestuia va inceta inainte de termen, in conditiile art.22”.

Potrivit art.22 alin. (2) al aceleiasi Legi prevede cd in cazul demnitarului ales, incetarea inainte
de termen a mandatului are loc in conditiile prevazute de legislatia speciald ce reglementeaza activitatea
demnitarului respectiv.

Potrivit, legislatiei speciale si anume art.12 alin.(2) lit.b) din Legea nr.947 din 19.07.1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii ridicarea mandatului de membru al Consiliului Superior al
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Magistraturii se efectueazd in caz de aflare in incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de constatare
ramas definitiv; iar potrivit alin.(3) din articolul prenotat ridicarea mandatului de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii se efectueazd de catre organul care a ales persoana in aceasta calitate

De asemenea, in corespundere cu art.3 alin. (7) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii la alegerea in calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, persoanele care
ocupd functii administrative, in termen de 30 de zile de la data alegerii, depun cerere de suspendare a
activititii administrative pe perioada exercitarii mandatului de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, iar la data de 20.12.2019 prin Legea nr.193 privind modificarea unor acte legislative
continutul articoluilui 3 alin. (7) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii s-a modificat
in sensul, depunerii cerererii de demisie din functia administrativd.

Subsecvent, potrivir art.11 alin.(1) lit. g) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
membrul al Consiliului superior al Magistraturii este obligat sa respecte prevederile legale privind

1.) Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Potrivit art. 37 alin. (3) Legii nr. 132/2016, in cadrul procedurii de control privind respectarea
regimului juridic al /... /, al incompatibilitatilor, /... /, inspectorul de integritate are obligatia de a invita
persoana supusi controlului sd-si prezinte punctul de vedere printr-o scrisoare recomandaté cu aviz de
primire sau prin orice alt mijloc care confirma informarea (telegrama, fax, e-mail etc.).

In vederea asiguririi respectarii dreptului la apirare garantat, prin scrisoarea nr.04-17/2895 din
26.06.2020 a fost expediata la adresa de email: — prin care i-a fost solicitat
punctul de vedere asupra exercitdrii simultane a functiei/calitatii de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii si cea de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei.

La 20.07.2020, in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat nr.5233 punctul
de vedere a dl Musteata Dorel, sustindnd urmatoarele vis a vis de respectiva situatie de incompatibilitate:
. Prin prezenta pe marginea controlului initiat in baza procesului-verbal nr.248/17 din 25.05.2020, prin
care s-a dispus verificarea eventuald a incdlcarii regimului juridic al incompatibilitatilor la exercitarea
simultand de cdtre mine a functiei de membru_al Consiliului Superior al Magistraturii si membru_al
Consiliului Institutului National al Justitiei Va comunic urmdtoarele.

Prin Decretul Presedintelui RM nr.2213-I11 din 02.02.2005, am fost numit in functie de judecdtor
la Judecditoria Anenii-Noi pe un termen de 5 ani, iar prin Decretul din 16.04.2010 am fost numit in functia
de judecdtor pdand la atingerea plafonului de virstd. Prin Decretul Presedintelui RM nr.292-VI din
23.09.2011, am fost numit in functia de presedinte al Judecdatoriei Anenii-Noi, pe un termen de 4 ani. La
Adunarea Generald a Judecdtorilor din 03.10.2014, am fost ales in functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, fiind detasat din functia de judecdtor al Judecdtorie Anenii-Noi.

In conformitate cu art.3 alin.(7) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii , am
depus cerere de demisie din functia administrativa si prin Decretul Presedintelui RM nr.1378-VII din
17.11.2014 am fost eliberat din functia de presedinte al Judecatoriei Anenii-Noi.

Prin Decretul Presedintelui RM nr.2439-VII din 09.11.2016 am fost numit, prin transfer in functia
de judecdtor la Judecdtoria Chisindu, incepind ¢ 01.01.2017.

Conform Hotaririi nr.765/34 din 28.11.2017 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
detasarea mea, in calitate de judecdator la Judecdtoria Chisindu ,pentru exercitarea mandatului de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii incepdnd cu 07.10.2018 pdnd la 07.10.2022, inclusiv.
Ulterior, prin Hotarirea nr.380/19 din 31.07.2018, a fost modificata Hotarirea nr.765/34 din 28.11.2017,
fiind stabilit termenul detasdrii, incepind cu 01.08.2018 pdnd la 01.08.2022, inclusiv.

Conform art.4 alin.(2) lit. a) din Legea nr.947-XI111 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii desemneazd judecatorii in cadrul Consiliului

Institutului National al Justitiel.
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Prin Hotdarirea Plenului CSM nr.580/26 din 04 decembrie 2018 a fost anuntat concurs pentru
selectarea unui membru al Consiliului INJ. Cereri de participare la concursul pentru selectarea pentru
selectarea unui_membru_al Consiliului INJ au depus judecdtorii [N de la Judecdtoria
Chisindu (sediul Buiucani) si Dorel Musteald, judecdtor detasat al judecdtorie Chisindu membru CSM.
La 26.02.2019, in rezultatul exprimdrii votului de cdtre membrii CSM, am fost desemnat in calitate de
membru in componenta Consiliului Institutului National al Justitiei, pe un mandat de 4 ani.

Reiterez cd am participat la concurs, in calitate de judecdtor al Judecdtorie Chisindu nu in calitate
de membru CSM. Or calitatea de membru al CSM expird la 07.10.2022, iar calitatea de membru_al
Consilivului INJ urma sa expire sa 26.02.2023.

Totodatd, potrivit prevederilor art.6 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.152-XVI din 08 iunie
2006 privind Institutul National al Justitiei, Consiliu Institutului National al Justitiei este organul suprem
de conducereal Institutului | alcdtuit din 13 membri,_dintre care 7 sunt desemnati de Consiliul Superior
al Magistaturii din rindul judecdtorilo instantelor judecdtoresti de diferite niveluri, 4 membri desemnati
de Consiliul Superior al Procurorilor din rindul de diferite niveluri s.a.

Mandatul membrilor Consiliului este de o duratd de 4 ani si poate fi reinoit doar o singurd datd.
Atit Legea cu privire la statutul judecdtorului art.8 alin.(1) lit.a) Legea cu privire la Procuraturd art.14
alin.(1) si alin.(2) cdt si Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii art.3 alin.(6) stabilesc
interdictia pentru judecdtor procuror si membru CSM de a exercita o altd activitate remuneratd decdt

cea didacticd si stiintificd.

Prin definitie semnificatia notiunii de incompatibilitate constd in interzicerea (prevdzutd de lege)
de a cumula doud functii care, prin caracterul lor sunt contradictorii. Incompatibilitatea este determinatd
fie prin aplicarea principiului separatiei puterilor in stat fie de ratiuni ce privesc o anumitd functie.

Sunt in afara prevederilor legale si lipsite de ratiune , afirmatiile conducerii Consiliului Institutului
National al Justitiei precum ca activitatea de membru al Consiliului INJ este o functie administrativa
care nu se atribuie activititii didactice sau stiintifice (scrisoarea nr.122-INJ din 03.06.2020)

Astfel__art.7 din Legea privind Institutul National al Justisiei, stabileste atributiile de bazd ale
Consiliului ca INJ care tin de organizarea si_monitorizarea procesului_didactico-metodic in INJ ca :
elaborarea _ strategiilor INJ si_a planului de actiuni pentru_implimentarea acesteia; aprobarea
Regulamentului de ordine interioard si altor acte necesare; aprobarea curricumurilor disciplinare pentru
formare initiald a candidatilor la functii de judecdtor si de procuror; numirea in functie de director INJ.

In situatia in care prin dispozitia art.6 Legea nr.152 privind Institutul National al Justitiei, Consiliul
Institutului National al Justitiei este compus din 7 judecdtori si 4 procurori, iar potrivit prevederilor
legilor speciale judecdtorii, procurorii si membrii CSM nu au dreptul sa exercite alte functii remuneraie
decit cea didacticd si stiintificd este evident faptul cd activitatea membrilor Consiliului INJ ( judecdtori,
procurori) a fost considerate de legislator drept activitate didacticd.

In caz contrar toate hotdririle adoptate de Consiliul INJ, de la momentul instituirii INJ (a. 2006)

sunt lovite de nulitate absolute.

Elocvente in acest sens sunt prevederile art.6 coraborate cu prevederile art.2 din Legea nr.152,
potrivit carora Consiliul Institutului National al Justitiei este organul suprem al Institutului, INJ fiind
persoana_juridicd, care dispune de patrimomiu_propriu, de autonomie administrative, stiintificd si
pedagocicd. La fel . tin sd atentionez ¢d activitatea in calitate de membru al Consiliului INJ nu este o

activitate remunerate.

In acest sens reiterez cd potrivit art.6 alin (7) din Lege membrii Consiliului beneficiazd, pentru
fiecare sedinta la care participd de o indemnizatie echivalentd cu a zecea parte din salariu mediu pe
economie realizat in anul precedent celui de gestiune drept unitate de referintd.
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De fapt aceste prevederi nu_au_fost _puse in_executare de catre directorul INJ, odatd ce
Nomenclatorul si tarifile serviciilor prestate contra plata de Institutul National al Justitiei (Anexa nr.1)
aprobat _prin_hotdrirea _Guvernului _nr.211 din 29.02.2016 nu_include serviciul de "activitate
administrative Membru Consiliului INJ” cdt si baza de calculare a tarifelor, care urmau a fia achitate.

Potrivit, teoriei_dreptului _indemnizatie constituie ” Sumd acordatd unui_salariu in_afard de
retributie, pentru a acoperi cheltuielile facute de aceasta in indeplinirea unei sarcini de serviciu”

Pentru perioada anilor 2019-2020, cit am exercitat functia de membru al Consiliului INJ nu am
beneficiat de o astfel de remunerare. La inceputul fiecarui an intre mine si INJ a fost incheiat contract de
prestari servicii , iar conform pct. 1.1 din contract si obiectul este prestarea cursurilor de instruire initiald,

instruire continua si formare formatori, inclusive activitdati in comisii si grupuri de lucru.

Atentionez cd in fiecare an pdand la data de 31 martie personal depun la ANI declaratia de avere si
interese personale. In declaratia , pentru anul 2019 am declarat cd detin functia de membru al Consiliului
INJ la compartimentul venit obtinut din activitatea didacticd. stiintificd si de creatie am_indicat sursa
venitului: _Institutul National al Justitiei Serviciul prestat: Suma venitului: 21986,43 lei. De careva
indemnizatii la INJ pe parcursul anului 2019 nu am beneficiat. In anul 2020 am participat la o singurd
sedintd_a Consiliului cea din 15.01.2020 pentru_care pdnd in_prezent nu_am beneficial nici de o
indemnizatie si nici de o platd salariald din partea INJ.

In concluzie  avind in vedere cele precedate, resping acuzatiile aduse de cdtre autorul sesizdrii ca
neintemeiate, alogice si lipsite de careva suport legal. Or exercitarea simultand de cdtre mine a functiei
de membru_al Consiliului Superior al Magistraturii si membru al Consiliului Institutului National al
Justitiei , are acoperire legald care se regdseste in dispozitia art.6 alin.(1) si alin.(2) din Legea privind
Institutul National al Justitiei nr. 152-XVI din 08 iunie 2000.

2)  Aprecierea inspectorului de integritate

In contextul spetei in cauzi se retine cd, examinarea incompatibilititii in situatia detinerii/exercitarii
simultane a functie de demnitate publica de membru al Consiliului Superior al Magistraturii si cea de
membru al Consiliului Institutului National al Justitiei urmeazad a fi abordata tinand cont de tratarea
expresa a incompatibilitatilor pentru functia de demnitate publica cit si de legea speciala care prevede
incompatibilitati pentru membri ai Consiliului Superior al Magistraturii.

Asadar, alin. (7) al art. 3 din Legea nr .947 cu modificarile si completdrile ulterioare din
19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, (in continuare - Legea 947/1996), expres si
imperativ stabilesc ca ,,La alegerea in calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
persoanele care ocupd functii administrative, in termen de 30 de zile de la data alegerii, depun cerere
de demisie din functia administrativd.

Intr-o altd ordine de idei, inspectorul de integritate mentionecaza ca argumentele subiectului
controlului expuse in punctul sdu de vedere precum ca a fost desemnat in calitate de membru al Consiliului
Institutului National al Justitiei ca judecator, dar nu ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii, le
respinge ca neintemeiate, or odata detasat la Consiliul Superior al Magistraturii de la Judecatoria Chisinau
dl Dorel Musteata devine subiect al respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor ca membru al
Consiliului Superior al Magistraturii si urma sa se conformeze rigorilor Legii. nr.947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii vizavi de situatiile de incompatibilitate.

Inspectorul de integritate, remarca ca art.4 alin. (2) lit.a) din Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii prevede ca Consiliul Superior al Magistraturii desemneazd judecdtorii in cadrul
Consiliului Institutului National al Justitiei, or rationamentul acestei prevederi rezida ca Consiliul Superior
al Magistraturii desemneaza judecatorii in cadrul Consiliului Institutului National al Justitiei care exercitd
efectiv atributiile sale, ci nu cei care sunt detasati din functia de judecator la Consiliul Superior al
Magistraturii.

Inspectorul de integritatea, mentioneaza ca potrivit art 6. alin. (2) lit.a) din Legea cu privire la

Institutul National al Justitiei din componenta Consiliului INJ fac parte 7 membri desemnati de Consiliul
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Superior al Magistraturii din rindul judecctorilor instanfelor judecdtoresti de diferite niveluri. Respectiv,
membri ai consiliului INJ sunt judecitorii In exercitiul functiei. Or, potrivit art.3 alin.(5) din Legea 947
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii pentru asigurarea activitafii Consiliului Superior al
Magistraturii, judecctorii alesi de Adunarea Generala a Judecdtorilor sint detasati pe durata exercitarii
mandatului de membru al Consiliului,

Totodatd, cadrul legal este extrem de clar si nu admite numire in componenta Consiliului INJ a
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, desemnarea in componenta consiliului INJ a membrilor
din rindul Consiliului Superior al Magistraturii care au fost alesi din rindul judecatorilor de fapt inseamna
eludarea prevederiltor legale, or acestia din urma sunt detasati din functia de judecator si exercitd pe durata
mandatului o altd functie.

Astfel, pornind de la rationamentul ,, reductio ad absurdum” situatia in care Consiliul Superior al

Magistraturii desemneaza judecatorii in cadrul Consiliului Institutului National al Justitiei e alogic ca insasi
un membru al Consiliului Superior al Magistraturii sa fie desemnat in calitate de membru al Consiliului

[nstitutului National al Justitiei.
Subsidiar, in sensul art.7 din Cod Administrativ prevede ca Autoritate publicd se considerd orice

structurd organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneazd in regim de putere publica in scopul realizdrii unui interes public. Institutul National al
Justitiei este o institutie publicd, astfel fiind o autoritatea publicd imbind conducerea unipersonald si
colegiala, sarcinile cdruia sunt realizate prin intermediul Directorului si Consiliului, fapt care rezulta din
prevederile art.5-9 si 9 din Legea nr.152-XVI cu privire la Institutul National al Justitiei din 08.06.2006.
Prin urmare, Consiliul INJ desfasoara activitati administrative conform art.5 din Cod administrativ, in
special emite acte administrative individuale si acte administrative normative.

In acest sens inspectorul de integritate remarca, ca odata ce dl Dorel Musteata a fost desemnat in
calitate de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei aceasta fiind o functie administrativa in
sensul Codului Administrativ, ultimul urma ca in termen de 30 de zile sa renunte la calitatea de membru
al Consiliului Superior al Magistraturii, or viceversa conditie obligatorie prescrisa de dispozitiile art.3
alin.(7) din Legea nr.947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Cu referire, la argumentul “potrivit cdaruia activitatea de memnbru al Consiliului Institutului
National al Justitiei nu este o activitate remunereatd” inspectorul de integritate mentioneaza ca potrivit
art.6 alin (7) din Legea nr.152/2006 membrii Consiliului beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care
participd, de o indemnizatie echivalentd cu a zecea parte din salariu mediu pe economie realizat in anul
precedent celui de gestiune drept unitate de referintd, astfel in cadrul controlului s-a stabilit ca dl Dorel
Musteata a beneficiat de o astfel de indemnizatie pentru perioada anului 2019 aceasta fiind in marime de
3867,.84 MDL.

De asemeanea argumentul dl Dorel Musteata precum ca pe perioada anilor 2019-2020, cit a
exercitat functia de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei nu a benifeciat de o astfel de
remunerare se respinge ca neintemeiat din considerentele enuntate supra.

Ce tine de argumentul dl Dorel Musteatd expus in punctul de vedere, precum ca la inceputul
fiecarui an a incheiat un contract de prestari servicii cu Institutul National al Justitiei , iar conform pet. 1.1
din contract obiectul este prestarea cursurilor de instruire initiala, instruire continua si formare formatari,
inclusiv activitati in comisii si grupuri de lucru, inspectorul de integritate remarca ca contractele
prezentate de dl Dorel Musteatd au fost incheiate cu Institutul National al Justitiei in calitatea sa de
formator al Institutului National al Justitiei si nu de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei.

La fel, exercitand o functie de demnitate publicd dl Dorel Musteata trebuia sd respecte si
prevederile art. 4, si art. 5' din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica
care prevede: Exercitarea functiei de demnitate publica se bazeazd pe principiile legalitatii, liberului
consim{amint, transparenfei, exemplului personal, responsabilitatii si al loialitdtii. Persoanele cu functii

din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale.
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Potrivit art.5 alin (2) lit.b) din Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale climatul
de integritate institutionald se asigurda prin aplicarea politicilor anticoruptie nationale si sectoriale,
precum si a cerinfelor specifice de integritate profesionald pentru activitatea agentilor publici in cadrul
entitdfii publice. Se considerd politici anticoruptie nationale si sectoriale care asigurd climatul de
integritate institutionald - regimul de incompatibilitafi.

Astfel, prin nerespectarea politicii anticoruptie nationale si sectoriale care se refera la regimul
juridic al incompatibilitatilor, dl Musteata Dorel membru al Cosiliului Superior al Magistraturii nu a
asigurat climatul de integritate institutional si nu a exercitat atributiile de serviciu cu integritate
profesionald prevazute de art. 5 alin.(1) din Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Inspectorul de integritate retine c&, odata ce incompatibilitatea presupune interdictie prevazuta de
lege, de a cumula doua functii, in vederea asigurarii eliminarii si solutionari situatiei respective, legislatia
acorda in acest sens o perioada de timp in decursul careia titularul functiei este obligat si aleaga intre
prima_functie si cea noud. In limita acestui termen, persoana urmeaza si-si inceteze situatia de

incompatibilitate prin renuntare la una din functiile detinute.

In consecinta, inspectorul de integritate conchide cd simpla detinere simultana a celor doui calititi
este o conditie atat esentiala, cét si suficientd, pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca fundament rationamentul
asigurarea realizarii principiului separatiei puterilor, garantarea exercitarii cu impartialitate si
profesionalism a functiilor respective, in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce ocupd
o functie publica sau de demnitate publica, a evitarii concentrarii de cétre una §i aceeasi persoand a unor
prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale a acesteia.

Inspectorul de integritate, precizeaza ca, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, este
suficient faptul ca persoana ocupa concomitent doud sau mai multe functii (sau desfasoara doud sau mai
multe activitati) al caror cumul este interzis de lege. De aici, in calitate de conditie sine qua non, rezulta
cd, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana sa fie implicatd concomitent in cel putin
doua activitati diferite, la care se mai adauga cerinta ca aceastd cumulare sd nu fie permisa de lege.

Se explicd cd, odatd ce persoana supusa controlului a fost desemnata in calitate de membru al
Consiliului Institutului National al Justitiei si in acelasi timp detinea si calitate de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii acesta a avut termenul legal 30 de zile pentru a solutiona starea de
incompatibilitate. Persoana supusa controlului urma sa demisioneze din functia incompatibila cu calitatea
de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei sau viceversa, dacd acesta decidea sd rimana in
functia anterioara, s renunte la calitatea de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei.

Reiesind din cele expuse, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea inlaturarii
starii de incompatibilitate constituie o perioada tranzitorie, in decursul cdreia persoana urma si se
conformeze prevederilor legale si si opteze pentru una din functiile care nu pot fi exercitate
concomitent, actionind n consecinti. Unica conduita legala a acestuia era sa intreprinda toate actiunile
necesare in termen de 30 de zile din ziua detasarii de membru al Consiliului Institutului National al
Justitiei, in vederea eliminarii incompatibilitatii, adicd termen calculat din data de 26.02.2019 (ziua
detasdrii de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei).

in lumina celor mentionate, inspectorul de integritate subliniaza ca persoana supusa controlului a
depdsit termenul de prescriptie pentru solutionarea incompatibilititii, iar ca urmare, acesta s-a aflat in
stare de incompatibilitate nesolutionatd deoarece, pe langa calitatea de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii a detinut simultan calitatea de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei in
perioada 26.02.2019-02.07.2020 (data hotaririi de fincetare a mandatului membru al Consiliului
Institutului National al Justitiei).
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Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolufionatd
constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia.
Aliniatul (6) al aceluiasi articol prevede ca, subiectul declararii eliberat sau destituit din funcfie potrivit
prevederilor alin (3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau
destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivi sau din data incetdrii de drept a
mandatului sdu.

Conform, alin. (7) al aceluiasi articol, in cazul in care persoana nu mai ocupd o functie publica sau
de demnitate publicd la data constatdrii [ ... ] strii de incompatibilitate [ ... ], interdictia de 3 ani se aplica
potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a ramas definitiva si
irevocabild hotdrirea judecdtoreascd prin care se confirmd existenta averii nejustificate, a starii de
incompatibilitate ori a conflictului de interese. Potrivit, art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016, Autoritatea
National de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publica.

Potrivit lit. a), alin. (2) al art. 7 si art. 19 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea Nationala de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constata fincalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, iar in conformitate cu art. 5 din aceiasi Lege, aceasta asigurd integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... / privind respectarea regimului juridic /... /, al incompatibilitatilor, /... /.

In corespundere cu prevederile lit. b), alin. (1) al art. 38 din Legea 132/2016, ,,in urma controlului
privind respectarea regimului juridic [ ... ] al incompatibilitatilor, [ ... ] inspectorul de integritate emite un
act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare

de incompatibilitate’’.

Potrivit alin. (1) al art. 40 din aceiasi lege, din momentul in care actul de constatare a incilcarii
regimului juridic al incompatibilitatilor rimane definitiv, Autoritatea sesizeaza, in termen de 15 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii
in vederea incetirii mandatului acestuia, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

Avand in vedere cele constatate, conducdndu-se de prevederile art. 19, 35-37, art. 38 alin. (1), lit.
b) si 40 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (3), (6)-(8)
din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale art.12 alin.(2) lit b) si alin. (3)
din Legea 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, art. 12 alin.(3) si art. 22 alit.(2)
din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul personelor cu functie de demnitate publicd inspectorul de

integritate,
DECIDE:

1. Se constata ca dl Musteata Dorel, a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor, manifestata
prin detinerea/exercitarea simultana a calitatii de membru al Consiliului Superior al Magistraturii si a
calititii de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei;

2. Se sesizeaza organul care l-a ales in aceasta calitate, in termen de 15 zile din momentul in care
actul de constatare va ramane definitiv, in vederea initierii procedurii de incetare inainte de termen a
mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii a dl Musteata Dorel;

4. Se decade dl Dorel Musteta din dreptul de a exercita o functie publici sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din momentul incetérii inainte de termen
a mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii sau din data raimanerii definitive a actului
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de constatare, ori din data raimanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta starii de incompatibilitate;

5. Se inscrie dl Dorel Musteatd in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica din data incetarii inainte de termen a mandatului de membru al
Consiliului Superior al Magistaraturii;

6. Se aduce la cunostinta dl Dorel Musteta actul de constatare si se informeaza despre dreptul de a-
| contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ Judecatoria
Chisinau (sediul Riscani) MD-2068, mun.Chisinau str. Kiev, 3.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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