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ACT DE CONSTATARE
nr. 167/04
mun. Chisinau 07 august 2020

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritétii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g),
art.35, art.37 alin.(2), art.38 si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritateca Nationalad de
Integritate, in rezultatul controlului respectarii regimului juridic al incompatibilitdtilor, a intocmit
prezentul Act de constatare in privinta dnei Cheptea Eugenia, secretar al Consiliului comunal
Pruteni, raionul Falesti.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

[La data de 24.03.2020, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational e-Integritate sesizarea din 20.02.2020, care a stat la baza formarii dosarului de
in privinta dnei Cheptea Eugenia, IDNP _, domiciliata in [

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul
administrativ, inspectorul de integritate a demarat la 24.03.2020 procedura de verificare prealabild a
sesizarii intru elucidarea urmdtoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut a
sesizarii, incadrarea persoanei supuse controlului la categoria de subiect al declardrii, precum si
existenta banuielii rezonabile de incalcare a regimului juridic al incompatibilitétilor.

In perioada 30.03 — 01.05.2020, procedura de verificare prealabild a sesizarii a fost suspendata
pe durata starii de urgenta instituita in temeiul art.20 din Legea nr.212/2004 privind regimul starii
de urgenta, de asediu si de razboi, Hotaririi Parlamentului nr. 55/2020 privind declararea starii de
urgentd si Dispozitiilor Comisici pentru Situatii Exceptionale nr.6 din 26.03.2020, nr.14 din
06.04.2020, nr.17 din 13.04.2020 si nr.21 din 24.04.2020. Ulterior, la data de 04.05.2020, procedura
de verificare prealabild a fost reluata in temeiul Dispozitiei Comisiei pentru Situafii Excepfionale
nr.24 din 29.04.2020.

Potrivit sesizarii, dna Eugenia Cheptea ar fi admis stare de incompatibilitate nesolutionatd in
termen legal, prin exercitare concomitenta functia de secretar al consiliului comunal Pruteni, raionul
Falesti si mandatul de consilier raional Falesti. Mentioneaza petitionarul cd in zilele in care
participd la sedintele Consiliului raional Falesti, dna Cheptea Eugenia absenteaza nemotivat de la
serviciu in cadrul Primariei com. Pruteni, raionul Falesti.

control nr.

Comisiei Electorale Centrale atestd, ca dna Cheptea Eugenia a fost aleasa consilier raional Falesti i
consilier comunal Pruteni, r-1 Falesti, urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019.

Potrivit art.25 alin.(2) lit.a) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, functionarul public nu este in drept sa destasoare alte activita(i remunerate in
cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege.

In circumstante de fapt si de drept enuntate, inspectorul de integritate a conchis prezenta
banuiclii rezonabile de incalcarca a regimului juridic al incompatibilitatilor de catre secretarul
Consiliului com. Pruteni, Cheptea Eugenia prin nesolutionare in termen starile de incompatibilitate
generate de validarea mandatelor de consilier comunal Pruteni si consilier raional Falesti.

Urmare procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016 a fost intocmit Procesul-verbal
_ din 04.05.2020, prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
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incalcare a regimului juridic al incompatibilitdtilor de catre dna Cheptea Eugenia, sccretar al
Consiliului comunal Pruteni, raionul Falesti.
Prin scrisoarea — din 05.05.2020, dna Cheptea Eugenia a fost informatd despre

initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al
Legii nr.132/2016. Avizul postal nr.ﬂdin 08.05.2020 a confirmat receptionarea de
citre Cheptea Eugenia a informatiei privind initierea procedurii de control. Dna Cheptea Eugenia nu
a beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostinta de actele si materialele dosarului de control.
Sub aspect procedural. in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) sl put il
alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate sl solicitate
informatii si documente de la urmdtoarele surse:

I1. Analiza elementelor constitutive ale starii de incompatibilitate.
Dna Cheptea Eugenia a fost numitd in functia de secretar al Consiliului comunal Pruteni,
rajonul  Falesti prin Decizia Consiliului comunal Pruteni din 04.03.2014, continuand
exercitarea acestei functii la data efectuarii prezentei proceduri de control, fapt confirmat de

Prin raspunsul a informat ca
urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019, dna Cheptea Eugenia a fost aleasd in doud functii
glective:

- de consilier in Consiliul comunal Pruteni, raionul Falesti, mandat validat prin Hotararea
Judecitoriei Balti din 01.11.2019 (dosar nr.3-333/2019), ulterior ridicat prin Hotarfrea Comisiei
Electorale Centrale nr.3644 din 24.01.2020,

- de consilier in Consiliul raional Falesti, mandat validat prin hotararca Judecatoriei Balti din
06.11.2019 (dosar nr.3-361/2019), ulterior ridicat prin Hotarirca Comisiei Electorale Centrale
nr.3852 din 20.03.2020.

Prin urmare, dna Cheptea Eugenia detine calitatea de subiect al declararii in temeiul art.3
alin.(1) lit.g) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare — Legea nr.133/2016), fiind functionar public caruia se aplica prevederile Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (in continuare — Legea
nr 158/2008).

Totodata, in perioada 01.11.2019 — 20.03.2020, dna Cheptea Eugenia a detinut calitatea de
subiect al declararii in temeiul art.3 alin.(1) lit.b) din Legea nr.133/2010, prin exercitarea
mandatelor de consilier comunal Pruteni si de consilier raional Falesti.

Pornind de la prevederile art. 16 din Legea 133/2016, subicctul declararii se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publica sau de demnitate publica define/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Astfel, in corespundere cu art.25 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.158/2008, calitatea de
functionar public este incompatibild cu orice alta functie publica decat cea in care a fost numit si
functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate in cadrul autoritatilor
publice, cu exceptiile prevazute de lege.

Cu referire la aspectul de incompatibilitate cu alta functic publica, Codul electoral al
Republicii Moldova releva, ca mandatul de consilier local constituie functie publica eligibila.

In ceea ce prevede aspectul de incompatibilitate cu alte activitdti remunerate in autoritati
publice, in primul rind, se retin prevederile art.l din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala (in continuare — Legea nr.436/20006), potrivit cdrora consiliul local este autoritate
reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al

Atentie! Documentul in canza confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemiui de eviden(a nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenia al operatorilor de date cu caracter
personal ‘ as) acaror divilgare poate atrage raspundere civild, adminisirativa san penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poctte fi efectiatd mmai in condititle
prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter per sonal.



doilea, precum si prevederile art.5 si art.6 din aceasta lege, conform carora consiliile locale sunt
autoritati ale administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia local si functioneaza ca
autorita{i administrative autonome, solutionind treburile publice din sate (comune), orase
(municipii) si raioane in conditiile legii

In al doilea rind, inspectorul de integritate retine, ca activitatea desfasurata in calitate de ales
local constituie o activitate remunerata de jure, or, legislatia nationala prevede transant cd orice
munci/prestatic_este remuneratd/retribuiti, cu exceptia activitatilor desfasurate in folosul altor
persoane sau al societatii fara a urmari un castig material (voluntariat).

Mai mult ca atit, in ordinea art.24 alin.(3) din Legea nr.768/2000, alesul local beneficiaza de
restituirea cheltuielilor aferente si primeste o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta
consiliului in marimea stabilita de catre consiliul respectiv.

Prin raspunsul _ din 150520208, n a informat ca
consilierul Cheptea Eugenia a ridicat indemnizatia de consilier pentru pamcmarca la sedintele
consiliului din 26.12.2019 si 07.02.2020.

Analizand prin prisma acestor exigente legale, durata si legalitatea exercitdrii concomitente a
functici publice si mandatelor de ales local, se constata ca in perioada 01.11.2019 —20.03.2020, dna
Cheptea Eugenia s-a aflat in doud stari de incompatibilitate, dupd cum urmeaza:

a) in perioada 01.11.2019 — 24.01.2020, stare de incompatibilitatea generatd de exercitarca
functici publice de secretar al Consiliului comunal Pruteni concomitent cu mandatul de consilier
comunal Pruteni, raional Falesti.

b) in perioada 06.11.2019 — 20.03.2020, stare de incompatibilitatea generatd de exercitarea
functiei publice de secretar al Consiliului comunal Pruteni concomitent cu mandatul de consilier
raional Falesti.

In ordinca art.24 alin.(2) din Legea nr.158/2008, functionarul public este obligat sd respecte
intocmai regimul juridic al incompatibilitatilor, inclusiv prin incetarea starii de incompatibilitatea
pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, cerintd imperativd prevazuta de art.25
alin.(0) din aceasta lege.

Subsidiar, art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local (in continuare —
Legea nr.768/2000) statucazd obligatia alesului local, in termen de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitatii. de a-si depune mandatul de consilier sau sa demisioneze din functia
incompatibila cu mandatul detinut.

Prin raspunsul [ LR s | a prezentat
Cererile de demisie depuse de catre dna Chcptca Pug,ema in legatura cu incompatibilitatea functiei,
respectiv, la data de 12.12.2019 cu privire la ridicarea mandatului de consilier comunal Pruteni si la
data de 09.03.2020 cu privire la ridicarea mandatului de consilier raional Falesti.

Coroborand aceste informatii cu normele suscitate, inspectorul de integritate conchide in
ambele cazuri, omiterea neintemeiatd de catre Cheptea Eugenia a termenului de 30 de zile, atribuit
de legiuitor pentru solutionarea starilor de incompatibilitate, or:

- in prima situatie, avind obligatia sa demisioneze din functia de secretar al Consiliului
comunal Pruteni sau sd-si depund mandatul de consilier comunal Pruteni pina la data de 01.12.2019,
dna Cheptea Eugenia a intreprins actiuni de solutionare a incompatibilitatii prin depunerea tardiva a
cererii de demisie la data de 12.12.2019,

- in cea de-a doua situatie, avind obligatia sa demisioneze din functia de secretar al
Consiliului comunal Pruteni sau sd-si depuna mandatul de consilier raional Falesti pina la data de
06.12.2019, dna Cheptea Eugenia a intreprins actiuni de solutionare a incompatibilitdtii prin
depunerea tardiva a cererii de demisie la data de 09.03.2020.

Pe cale de consecintd, in circumstantele de fapt si de drept enuntate, inspectorul de integritate
conchide incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre Cheptea Eugenia, exprimata
prin detinerea si exercitarea in perioada 01.11.2019 — 09.03.2020, simultan cu functia publicd de
secretar al Consiliului comunal Pruteni, functiile publice eligibile de consilier comunal Pruteni si de
consilier raional Falesti si neintreprinderea masurilor de solutionare in termen de o luna din
momentul aparitiel acestora.

Subsidiar, se retin prevederile art.21 alin.(1) lit.c) din Legea nr.436/2000, prin care legiuitorul
limiteaza dreptul de vot al consilierului prezent la sedinta consiliului in participare la adoptarca
deciziilor, atunci cind se afla in stare de incompatibilitate care durcaza mai mult de 30 de zile de la
data aparitier.

Atentie! Documentul in cauza confine date cu caracter personal, prelucrate in cadr ul sistemului de evidenia nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenia al operatorilor de date cu caracier

personal 1o a caror dividgare poate atrage raspundere civild, adminisirativa san penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd nimai in conditirle

prevazite de Legea nr. 133 lm 08.07.2011 privind protectia darelor cu caracter personcal.



[La acest aspect, _ a informat ca in perioada 06.12.2019 — 20.03.2020

(perioada afldrii in stare de incompatibilitate nesolutionatd definitiv), consilicrul raional Cheptea
Eugenia a fost prezentd la doua sedinte ale Consiliului raional Falesti din 26.12.2019 si 07.02.2020,
la cea dea doua sedintd nu a participat la adoptarea deciziilor.

Prin urmarea, in ordinea art.64 din Legea nr.436/2000 si pct.8 din Hotararea Guvernului
nr.845/2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, urmeaza a fi sesizat Oficiul
teritorial Balti in vederea efectuarii controlului legalitatii actelor/deciziilor adoptate de Consiliul
raional Falesti in sedinta din 26.12.2019 cu participarea consilierului raional Cheptea Eugenia, aflat
in stare de incompatibilitate nesolutionata.

III. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia _ din
09.06.2020, dna Cheptea Eugenia a fost solicitatd sa prezinte punctul de vedere cu privire la
incalcarea regimului juridic al incompatibilitétilor.

Dna Cheptea Eugenia a dat curs invitatiei si a prezentat prin raspunsul B din 08.07.2020
(receptionat de Autoritate la 10.07.2020, ) urmatoarele explicatii pe care le-a considerat
relevante, citat fiki R

it T . v o Intru SUStlllCICd acestor
afirmatii, dna Cheptea Eugenia a ancxat cererile pelsonalc de ridicare a mandatului de consilier
depuse la 12.12.2019 s1 09.03.2020.

Analizind cele relatate in punctul de vedere in raport cu circumstantele faptice enuntate supra,
inspectorul de integritatec a conchis ca argumentele invocate de Cheptea Eugenia nu sunt
concludente si pertinente, nu explicd si nu justifica inactiunile de solutionare conforma si in termen
a celor doua stari de incompatibilitate, motiv pentru care acestea urmeaza a f1 respinse.

Or, in virtutea exercitdrii mandatului de ales local, dna Cheptea Eugenia a avut obligatia de a
cunoaste si a se conforma actelor legislative si normative aplicabile statutului de ales local, inclusiv
reglementdrilor regimului juridic al incompatibilitatilor. Cunoasterea sau necunoasterea legii nu
reprezinta o scuza plauzibila intru justificarea exonerdrii de raspundere. [n sensul principiului nemo
legem ignorare censetur, legea este opozabila erga omnes si se aplica, chiar daca la momentul
savarsirii unel fapte ce intra sub incidenta ei, legea a fost ignorata volitiv sau din eroare.

IV. Concluzii.

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor prin
prisma cadrului legal pertinent, conducandu-se de principiile pertinentei, concludentii, utilitatii si
veridicitatii, aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv
materialului probatoriu, luand act de punctul de vedere al persoanci supuse controlului si de
masurile intirziate intreprinse intru solutionarca starilor de incompatibilitate, inspectorul de
integritate conchide incélcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor de catre dna Cheptea
Eugenia, secretar al Consiliului comunal Pruteni, raionul Falesti, exprimata prin:

- aflare in stare de incompatibilitate in perioada 01.11.2019 — 12.12.2019, generata de
exercitarea concomitenta, contrar legii, a functiei publice de secretar al Consiliului comunal Pruteni
st mandatul de consilier comunal Pruteni, raional Falesti,

- aflare in stare de incompatibilitate in perioada 06.11.2019 — 09.03.2020, generatd de
exercitarea concomitentd, contrar legii, a functiei publice de secretar al Consiliului comunal Pruteni
si mandatul de consilier raional Falesti,

- nesolutionarea, in termen de 30 de zile, starile de incompatibilitate aparute la 01.11.2019 si
06.11.2019, prin demisionare din functia de secretar al Consiliului comunal Pruteni, raionul Falesti
sau prin depunerea mandatelor de consilier comunal Pruteni si de consilier raional Falesti.

Pe cale de consecintd, conform art.23 alin.(3) din Legea nr.133/2016, fapta subiectului
declararii In privinta ciruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionata constituie temei
pentru incetarca mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Subsecvent, in conditiile cadrului normativ aplicabil statutului de functionar public, in special
functici publice de sceretar al consiliului local, se retin urmatoarcle prevederi la acest aspect:

- conform art.14 alin.(2) lit.u) si art.38 alin.(4) din Legea nr.436/20106, numirea, modificarea,

spendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului consiliului local,in conditiile legii,
tine de competenta exclusiva a consiliului local.
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- conform art.38 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.436/2016, secretarul consiliului local se bucurd
de stabilitate in functie si cade sub incidenta Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

- conform art.64 alin.(1) lit.c) din Legea nr.158/2008, persoana/organul care are competenta
legald de numire in functic dispune destituirea din functia publica prin act administrativ in cazul in
care s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneazd pentru
incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege.

In ordinea art.40 alin.(1) din Legea nr.133/2016, din momentul in care actul de constatarc a
incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor ramine definitiv, Autoritatea sesizeaza, in termen
de 15 zile, conducerea organizatici publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functic a
subicctului declararii in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de muncéd sau de
serviciu ale acestuia,

Urmind consecutivitatea expunerii, din momentul ramanerii definitive a actului de constatare,
in termen de 15 zile, inspectorul de integritate are obligatia sd sesizeze Consiliul comunal Prutent,
raionul Falesti in vederea declansarii procedurii de incetare a raporturilor de serviciu ale dnei
Cheptea Eugenia, secretar al Consiliului comunal Pruteni, raionul Falesti.

Totodata, in ordinea art.23 alin.(6) din Legea 133/2016, in baza Actului de constatare ramas
definitiv, dna Cheptea Eugenia urmeaza a fi decazuta din dreptul de a mai exercita functie publica,
pe o perioada de 3 ani de la data eliberdrii/destituirii din functia publica de secretar al Consiliului
comunal Pruteni, raionul Falesti.

Registrul de stat al persoanclor care au interdictiec de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica este tinut de Autoritatea Nationala de Integritate si este publicat pe pagina web
oficiald a Autoritatii, conform 23 alin.(8) din Legea 133/2016.

Subsidiar, in ordinea art.7 alin.(2) lit.h) din Legea nr.132/20106, incalcarca regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre Cheptea Eugenia, exprimata prin inactiuni de solutionare conforma si
in termen a starilor de incompatibilitate in care s-a aflat in perioada 01.11.2019 — 09.03.2020, atrage
raspundere contraventionala incidenta art.313" din Codul contraventional al Republicii Moldova.

Potrivit art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea nr.132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de catre subiectul suspus
controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui termen, Actul de
constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiala web a Autoritatir.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.16 si art.23 din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de prevederile art. art.7,
19, 20, 37 alin.(2), 38 alin.(1) si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
[ntegritate, inspectorul superior de integritate,

dispune:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dna Cheptea
Fugenia, secretar al Consiliului comunal Pruteni, raionul Falesti, exprimatd prin nesolutionarea
conforma si in termen legal starile de incompatibilitate in care s-a atlat in perioada 01.11.2019 —
20.03.2020, generate de exercitarea functiei de secretar al Consiliului comunal Pruteni concomitent
cu mandatele de consilier in Consiliul comunal Pruteni, raionul Falesti si consilier in Consiliul
raional Falesti.

2. Se sesizeazd Consiliul comunal Pruteni, raionul Falesti, in termen de 15 zile din data
ramanerii definitive a Actului de constatare, in vederea declansarii procedurii de incetare a
raporturilor de serviciu ale dnei Cheptea Eugenia din functia de secretar al Consiliului comunal
Pruteni, raionul Falesti.

3. Se aplicd in privinta dnei Cheptea Eugenia interdictia de a exercita functie publica, pe o
perioadd de 3 ani, in conditiile prevazute la art.23 alin.(6)-(8) din Legea nr.133/2016.

4. Se comunicd Actul de constatare dnei Cheptea Eugenia si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.
Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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