AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HALIMOHAJIbHBIA OPT'AH 1O HEINMOJAKYITHOCTH
PECITYBJHUKHU MOJITOBA

MD-2005. mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel (373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
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Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritdtii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(2), art. 19 lith) i i),
art.37 alin.(2) si art.38 alin.(1) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in rezultatul controlului respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, a intocmit
prezentul Act de constatare in privinta dlui Bucinschi Oleg, inspector principal in cadrul
Serviciului Vamal.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 04.02.2020, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada i-a fost repartizata electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea din 29.01.20, care a stat la baza
formarii dosarului de control nr. rivinta dlu1 Bucinschi Oleg, IDNP
; ' ¢ domiciliat in e L o
Conform ccrmlelor art.31 alm(l) din Leg,ea nr. 132/2016 si alt 75. alin(1) din Codul
administrativ. la data de 04.02.2020 a fost demarata procedura de verificare prealabild a sesizarii
intru elucidarea urmatoarelor aspecte: respectarca conditiilor de forma si continut a sesizarii,
incadrarea persoanei supuse controlului la categoria de subiect al declararii, precum si existenta
banuiclii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al incompatibilitétilor.

Polrivit sesizarii, dl Bucinschi Oleg ar [i admis stare de incompatibilitate nn detinerea
calitatii de co-fondator cu cota parte de 30% in capitalul social al [ ... IDNO

, fapt care contravine art.15 alin.(3) si art.15 alin.(7) din Legea nr. 302/2017 cu
privire la Serviciul Vamal, potrivit carora functionarul vamal este obligat pe perioada activitatii in
Serviciul Vamal, sd transmita in administrare fiduciard unei alte persoane cota sa din fondul statutar
al societatii comerciale.

Informatia generata la ctapa verificarii prealabile de [ L e
atestd, ca din 30.07.2009 (data fondarii fn‘me]) pma in pre7ent
dl Bucinschi Oleg detine calitatea de co-fondator al

Pe cale de consecintd, in baza materialului disponibil la aceasta etapa, s-a stabilit prezenta

banuiclii rezonabile de incdlcare a regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Bucinschi

Oleg, prin exercitare concomitentd, contrar legil, func;ia de inspector principal in cadrul Serviciului
Vamal cu calitatea de co-fondator al

Urmare proccdum de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal
_ din 12.02.2020 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
incilcare a regimului juridic al incompatibilitatilor de catre Bucinschi Oleg, inspector principal in
cadrul Serviciulur Vamal.

Prin scrisoarca f§ din 13.02.2020, dl Bucinschi Oleg a fost informat despre
initicrea procedurii de control si despre drepturile prevazute la art.33 al Legii nr.132/2016. DI
Bucinschi Oleg nu a beneficiat de drepturile sale si nu luat cunostintd de materialele controlului.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) i art.37

alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate
memaLn si documente de la urmatoarele surse:

Vtentie! Documentil in caunzi contine dette cn caracier personal, prelucrate in cadrul sistemului de eviden(a nr.0000069- 003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter
personal re 3 a caror divilgare poate atrage raspundere civild, administrativa sam penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuald mimai in condifiile

prevazute de Legea nr. 133 (/IH 08.07.201 1 privind protectia datelor cu caracter personal.



I1. Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate.
Materialele acumulate la dosarul de control prezintd ca dl Bucinschi Oleg
organele vamale din anul 201 1, e e e e

activeaza in

prin ordinul din 19.12.2016, dl Bucinschi Oleg a fost
numit inspector principal al Sectiei expertiza marfurilor in cadrul Laboratorului Vamal, functie
exercitata la data efectudrii prezentei proceduri de control.

Prin urmare, dl Bucinschi Oleg a detinut calitatea de subiect al declararii in temeiul art.3
alin(1) lith) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in continuare — Legeua
nr 16,2008 in vigoare la perioada supusa controlului, abrogata la 01.08.2016), continuand
detinerea acestea in baza art.3 alin.(1) lit.g) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016), fiind functionar public cu statut special
cdruia se aplica prevederile Legii serviciului in organele vamale nr.1150/2000 (in continuare —
Legea nr.1150/2000, in vigoare la perioada supusd controlului, abrogala la 02.06.2018), Legii
nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (in continuare — Legea nr.302/2017, in vigoare din
02.06.2018) si ale Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (in
continuare —Legea nr.158/2008).

Urmare validarii datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse pentru perioada
2016 — 2019, se constatd ca dl Bucinschi Oleg a declarat cota-parte in wdoar in

declaratia de avere pentru anul 2019, depusa la 11.03.2020, la primirea instiintarii despre initierea

prezentel proceduri de control.
_ a confirmat prin raspunsul — din 24.02.2020, ca la data de

30.07.2009, in Registrul de stat al unitatilor de drept a fost inregistrata , IDNO

, fondatd de persoanele Bucinschi Oleg, cu aport
individual in fondul statutar, respectiv de 30%, 19% si 51%, cu genuri de activitate in domeniul
comertului cu ridicata.

Prin raspunsul din 26.06.2020, | a prezentat copii de pe actele de constituire
a firmei, care confirma calitatea de co-fondator a dlui Bucinschi Oleg in _, inclusiv
Decizia din 30.07.2009 de inregistrare la Oficiul teritorial Balti CIS, Decizia din 15.09.2010 de
inregistrare a modificarilor administratorului si Extrasul din Registrul de Stat al persoanelor juridice
din 03.10.2011. Totodata, directorul a comunicat ca lui Bucinschi
Oleg nu i-au fost calculate s-au achitate careva plati, 1ar nu detine si nu a detinut
licenta de broker vamal si nu activeaza deoarece se afla din 2013 in litigiu judiciar.

Pornind de la art.19 din Legea nr.16/2008, incompatibilitatile privind functiile publice sint
cele stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea
autoritatilor publice in care persoanele ce detin functii publice isi destdsoara activitatea, prin
legislatia in domeniul serviciului public, precum si prin alte legi.

Conform art.16 din Legea 133/2016, subiectul declardrii se afla in stare de incompatibilitate
in cazul in care pe linga functia publica sau de demnitate publica detine/exercita simultan o altd
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin
alte acte legislative.

Cadrul legal aplicabil functionarului vamal statueaza urmdtoarcle cerinte de respectare a
regimului juridic al incompatibilitatilor:

Atentie! Documentul in cauzi confine date cu caracter personal, prelucrate in cadvul sistemului de eviden(c nr.0000069-003, inregistral in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter
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~art.6 alin.(2) din Legea nr.1150/2000 (abrogatd la 02.06.2018) prevede ca functia de
colaborator al serviciului vamal este incompatibila cu o alta functie/activitate remunerata, cu
exceptia activitatii didactice, stiintifice si de creafie; cu_activitatea de intreprinzator, destasurata
personal sau prin intermediul unui terf; cu calitatea de membru al organului de conducere al unei
organizatii comerciale, cu exceptia indeplinirii misiunilor speciale indicate la art.19; cu calitatea de
imputernicit sau reprezentant al unui tert in organul vamal,

- art.6 alin.(4) din Legea nr.1150/2000 (abrogatd la 02.06.2018) obliga colaboratorul vamal sa
{ransmita in administrare fiduciard unei alte persoane, pe perioada serviciului in organul vamal, cota
sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al organizatiei comerciale in modul stabilit de legislatie,

- art.15 alin.(3) din Legea nr.302/2017 (in vigoare din 02.06.2018) prevede ca functia de
functionar vamal este incompatibild cu o alta functic sau activitate remuneratd, cu exceptia
activitatilor didactice, stiintifice si de creafie; cu activitatea de intreprinzitor desfasurata personal
sau prin intermediul unui ter; cu calitatea de membru in organul de conducere al unei societai
comerciale, cu exceptia cazurilor prevazute de lege,

- art.15 alin.(7) din Legea nr.302/2017 obliga functionarul vamal pe perioada activitatii in
Serviciul Vamal, si transmitd in administrare fiduciard unei alte persoane cota sa (pachetul de
actiuni) din fondul statutar al societatii comerciale, in modul stabilit de lege,

- art.41 alin.(4) lit.a) din Legea nr.302/2017 prevede destituirea din functic a functionarului
vamal in cazul aflarii acestuia in una din situatiile specificate la art.15.

Respectarea termenului de solutionare a incompatibilitétilor de catre functionarul public este o
cerintd imperativa previzutd de art.25 alin.(6) din Legea nr.158/2008, potrivit caruia situatia de
incompatibilitate urmeaza si Inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, iar
daca functionarul public nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, acesta este
destituit din functie.

Prin urmare, in circumstantele de drept enuntate, dl Bucinschi Oleg a avut interdictia pe
perioada serviciului in organul vamal de a desfasura activitate de intreprinzator, precum si a avut
obligatia, in termen de o lund din data accederii in functie la 16.05.2011, sa transmita in
administrare fiduciard unei alte persoane, cota-parte de 30% din capitalul social

Materialele controlului denotd, ca pe durata activitdtii in cadrul Serviciului Vamal
Bucinschi Oleg nu a intreprins actiuni de incetare a calitatii de co-fondator b e
inclusiv prin transmitere unei alte persoane in administrare fiduciara cota sa parte din fondul statutar
al h

dl

Pe cale de consecintd, inspectorul de integritate concluzioneaza, cd din data accederii in
functie 16.05.2011 pina in prezent, functionarul vamal Bucinschi Oleg se afla in stare de
incompatibilitate nesolutionatd, in modul si termenul stabilit de lege, continuand detinerea calitatii
de co-fondator al concomitent, contrar legii, cu exercitarea functiei de inspector
vamal in cadrul Serviciului Vamal.

111. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

in temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia _ din
15.06.2020, dl Bucinschi Oleg a fost solicitat sd prezinte punctul de vedere cu privire la eventuala
incdlcare a regimului juridic al incompatibilitatilor. DI Bucinschi Oleg a dat curs invitatici si a
nrezentat la 26.06.2020 urmatoarele explicatii:

De asemenea, dl Bucinschi a citat art.15 din Legea nr.302/2017, subliniind in asa mod, ca dinsul
nu se afld in incompatibilitate generata de persoana juridicd cu activitate licentiatd de broker vamal.

Atentie! Documentul in canzé contine date cu caracter personal, prelucrate in cadril sistemului de evidenia nr.0000069-003, inregistrar in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter
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In ordinea art.34 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
luat act de argumentele dlui Bucinschi Oleg, constatind ca acestea nu sunt pertinente si nici
sustinute cu probe concludente, deci nu pot fi retinute si urmeaza a fi respinse cu considerentele
expuse infra.

Cu referire la motivul prezentei litigiului judiciar aparut in 2013, inspectorul observa, ca acest
pretext nu putea influenta actiunile dlui Bucinschi, angajat in organele vamale din 16.05.2011,de a
solutiona starea de incompatibilitate in termenul si modul prevazut de lege.

Accesind, portalul www.instante.justice.md si pagina oficiala web ww
prezenta actelor judiciare in care sunt vizati Bucinschi Oleg si

s-a stabilit
Hotarirea

w.csi.md

>

Judecatorier Balti cu privire la incasarea datoriei de catre | 0 dela
, Hotarirea Curtii de Apel Balt _ cu privire la casarea partiala a
hotaririi Judecatoriei Balfi si Incheierea definitiva si irevocabild a Colegiului civil,

comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie

Prin urmare, in admitere ipoteticd, ca prezenta litigiului judiciar in perioada 2011 -2015 ar fi
conditionat intr-un fel sau altul inactiunile dlui Bucinschi Oleg, din aceste acte judiciare rezulta ca
in perioada 03.06.2015 — prezent, acesta nu a avut impedimente la solutionarea conforma a starii de
incompatibilitate prin transmiterea cotei sale statutare unei alte persoane in administrare fiduciara.

Pe de alta parte se observa, ¢d in ordinea art.1503 din Codul civil, incheierea contr actului de
administrare fiduciara se face doar intre fondatorul administrarii si administratorul fiduciar.

Prin urmare, transmiterea cotei Bucinschi Oleg in administrare fiduciard, nu necesita
implicarea altor persoane, inclusiv alti doi fondatori ai § si nici nu putea fi afectata
de existenta careva litigiu judiciar, cum se invoca in punctul de vedere. Din acelasi motiv, nu a fost
sustinut nici argumentul, precum ca nu a desfdsurat activitate de intreprinzator,
or, acest fapt nicicum nu impiedica pe Bucinschi Oleg transmiterea, conform legii, in administrare
fiduciara cota sa parte detinuta in fondul statutar al

Subsidiar, se retine irclevanta pretextului precum ca nu desfasoara activitate
licentiata de broker vamal, or, acest aspect nu constituie obiectul prezentei proceduri de control.

Pe final, inspectorul de integritate conchide ¢a necunoasterea si neaplicarca conformd a legii
de citre Bucinschi Oleg, nu prezinta o scuzd plauzibila intru justificarea exonerarii de raspundere,
in contextul in care, dinsul a avut obligatia cunoasterii actelor normative aplicabile statutului
functiei detinute, informatia tiind accesibila urmare publicarii acestora in corespundere cu art.56
alin.(4) din Legea cu privire la actele normative (anferior Legea cu privire la actele legislative), in
Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM.

IV. Concluzii.

Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, luand act de punctul
de vedere al persoanei supuse controlului, conducindu-se de principiile pertinentei, concludentit,
utilitatii si veridicitatii si aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod
obicctiv materialul probatoriu disponibil, inspectorul de integritate a conchis incédlcarea regimului
juridic al incompatibilitatilor de catre inspectorul vamal Bucinschi Oleg, exprimata prin:

- aflare in stare de incompatibilitate, in perioada 16.05.2011 — prezent, generata de cxercitarca
functici de inspector vamal concomitent, contrar legii, cu detinerea calitétii de co-fondator cu cota
parte de 30% in capitalul social al

- nesolutionarea, in termen de o lund, starca de incompatibilitate care a aparut la 16.05.2011,
prin transmitere in administrare fiduciara unei alte persoane cota-parte de 30% detinuta in ’rondul
statutar al

Or, in baza matenalulw probatoriu disponibil s-a demonstrat ca, contrar prevederilor art.6
alin.(2) din Legea nr.1150/2000 (valabild la perioada supusd controlului, abrogatd la 02.06.2018)
si art.15 alin.(3) din Legea nr.302/2017, avind obligatia expres prevazuta de art.6 alin.(4) din Legea
nr 1150/2000 (valabild la perioada supusd controlului, abrogatd la 02.06.2018) st art.15 alin.(7)
din Legea nr.302/2017, din data angajarii in Serviciul Vamal la 16.05.2011 pina in prezent, dl
Bucinschi Oleg nu a intreprins masuri de tlamnmcx m administrare fiduciara 1ci alte persoane
cota-parte de 30% detinuta in fondul statutar al B . IDNO

In corespundere cu prevederile art.23 alin.(3) dm Legea nr.133/2016, fapta subiectului
declararii in privinta caruia s-a constatat starca de incompatibilitate nesolutionata constituie temet
pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Atentie! Documentul in cauzi contine date cu caracter personal, prefucrate in cadrul sistennilui de evidentc nr-0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenti al operatorilor de date cu caracter
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La caz, reiterind prevederile art.41 alin.(4) lit.a) din Legea nr.302/2017, aflarea functionarului
vamal in una din situatiile de incompatibilitate specificate la art.15 din aceasta lege, conduce la
destituirea din functie.

Conform art.3 alin.(2) din Legea nr.1150/2000 si art.11 alin.(2) din Legea nr.302/2017,
activitatea funcfionarului vamal este supusa reglementarilor Legii nr.158/2008, in masura in care
raporturile de serviciu nu sunt reglementate prin legea speciald.

Urmind consecutivitatea expunerii, inspectorul retine prevederile art.41 alin.(3) din Legea
nr.302/2017 care reglementcaza modul de eliberare si destituire a functionarului vamal in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii nr.158/2008.

in ordinea art.40 alin.(1) din Legea nr.133/2016, din momentul in care actul de constatare a
incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor ramine definitiv, Autoritatca sesizeaza, in termen
de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a
subiectului declararii in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale acestuia.

Pe cale de consecintd, in temeiul normelor sus citate, din momentul rimanerii definitive a
actului de constatare, in termen de 15 zile, urmeaza a fi sesizat Serviciul Vamal in vederea
declansarii procedurii de incetare a raporturilor de serviciu ale dlui Bucinschi Oleg.

Subsecvent, din data eliberarii din functie, dl Bucinschi Oleg este decazut din dreptul de a
exercita functie publicd in conditiile art.23 alin.(6) din Legea 133/20616.

Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica este tinut de Autoritatea Nationala de Integritate si este publicat pe pagina web
oficiald a Autoritatii, conform 23 alin.(8) din Legea 133/2016.

Subsidiar, in ordinea art.7 alin.(2) lit.h) din Legea nr.132/2016, incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre functionarul vamal Bucinschi Oleg, prin nesolutionarea in termen legal
starca de incompatibilitate in care se afla din data accederii in functie 16.05.2011 pina in prezent,
atrage raspunderea contraventionala prevédzuta de art.3 13* din Codul contraventional.

Potrivit art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea nr.132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de catre subiectul suspus
controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui termen, Actul de
constatare rimine definitiv si se publica pe pagina oficiala web a Autoritatii.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.16 si art.23 din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art. art, 7, 19, 20,37
alin.(2), 38 alin.(1) si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
mspectorul superior de integritate,-

dispune:

1. Se constatd incilcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dI Bucinschi Oleg,
inspector al Sectiei expertiza marfurilor in cadrul Laboratorului Vamal al Serviciului Vamal, prin
nesolutionarea in termenul si modul stabilit de lege, starea de incompatibilitate in care se afld din
data accederii in functie 16.05.2011 pina in prezent, generatd de exercitarea functiei de functionar
vamal concomitent cu calitatea de co-fondator al § - :

2. Se sesizeaza Serviciul Vamal, in termen de 15 zile din data ramanerii definitive a Actului
de constatare, in vederea incetarii raporturilor de serviciu cu dI Bucinschi Oleg.

3. Se aplicd in privinta dlui Bucinschi Oleg, din data eliberarii din functie, interdictia de a
exercita pe o perioada de 3 ani functie publica, in conditiile prevéazute la art.23 alin.(6)-(8) din
Legea nr.133/2016.

4. Se comunica Actul de constatare dlui Bucinschi Oleg si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(3) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe S (cinci) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciue

Atentie! Documentul i cauza confine date cu caracter per sonal, prefucrate in cadrul sistemului de evidenta nr 0000069-003, inregistrar in Registrul de evidenia al operatorilor de deate cu caracter
personal a caror divilgare poate atrage raspindere ¢vild, adminisirativa sai penald. Prefucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile
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